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) PHAN I ]
TONG QUAN VE DU’ AN

1.1- Thiét ké va 1ap du 4n

1.1.1- Muc tiéu phdt trién duw dn:

Dy 4n Quan 1y rdi ro thién tai (NDRMP) 1a budc dau tién trong viéc hd tro Chinh phu
thuc hién Chién lugc quéc gia thr hai nham lam giam tinh dé ton thuong cua Viét
Nam do thuong xuyén xdy ra thién tai. Du an NDRMP h trg cho viéc thay ddi quan
ni€ém tr tng pho vadi thién tai sang quan 1y rui ro thién tai.

+ Muc tiéu phdt trién dir an: Dé thiét 1ap va thuc hién khung quan 1y rdi ro toan dién
nham phong chéng thién tai, chudn bi, giam thiéu cac tac dong do thién tai, sin sang
{mg pho véi thién tai va phuc hdi sau thién tai.

+ Két qud ciia dur an: Céc két qua du kién nhu sau:

(i)- Bé giam t6n thuong do 1 va bio tai cac khu vuc dy an, ¢ hai két qua du kién nhu
sau: a)- cac bd trung wong va cac tinh thyuc hién cac dau tu cac dy 4n cong trinh va phi
cong trinh; va b)- Chinh phu s& diéu chinh cach tiép can quan 1y thién tai bao gom
quan 1y rai ro thién tai dya vao cong dong (CBDRM)

(i1)- Pé tang hiéu qua cua phuc hoéi va nd lyc tai thiét sau thién tai, 6 2 két qua du
kién: a)- tang tién do va hiéu qua phan bo va giai ngan cac ngudn tai ‘nguyén sau
thién tai, va b)- du phong ngan sach Nha nuéc duoc sir dung hiéu qua dé hd tro xay
dung lai cac ha tﬁng cong cong sau thién tai; va

(iii)- Pé ting cuong ning luc ciia cic co quan quan 1y rui ro thién tai cdp qudc gia va
dia phuong, c6 hai két qua du kién: a)- Chinh phu s& nang cao nang luc lap ké hoach
chién luogc cho dau tu cong trinh giam nhe rdi ro thién tai dua trén cac phan tich day
du vé k¥ thuat, xa hoi, moi truong va kinh té; va b)- cac co quan nha nudc cép tinh va
trung wong lién quan c6 du nang luc thé ché va chuyén moén dé thu thap, phan tich, va
phé bién thong tin quan 1y rui ro.

1.1.2- Khung két qud va cdc chi sé vé két qud thwc hién ciia dw dn:

PDO Cic chi so vé két qua thuc hién

cua Dy an

Sir dung Théng tin vé
Ket qua thuce hién Dy
an

Chinh phu Viét Nam da xay
dung va thuyc hi¢n mot khudn
kh6 quan 1y rui ro thién tai toan
dién dé phong ngira, sin sang
ung pho, gidm nhe tdc dong va
phuc hdi sau thién tai.

Chinh phu phé duyét Chién luoc
Quéc gia lan thir 2 va Ké hoach
Hanh dong (2001-2010)

Trung tam Quan ly Tham hoa Thién
tai (DMC), co quan thudng tryc cua
Uy ban Phong chdng Lut bio trung
uvong dugce tdng cuong.

Két qua truéc mat

Cac Chi so ve Ket qua trudc mat

Sir dung Thong tin vé
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Két qua trudc mat dé
Giam sat

Két qua 1:

Chinh phua xdy dung ning luc vé
lap ké hoach chién lugc cho cac
hang muc dau tu cong trinh giam
nhe thién tai

Két qua 1:

S6 luong cac tinh di hoan thanh
xong Ké hoach Dau tu Gidm nhe
Thién tai

Két qua 1:

Néam thtr 1- Nam tha 2:
Néu sb luong nghién
ctru kha thi duoc 14p it,
c6 thé can dén viéc xay
dung ning luc/ hd tro ky
thuat bo sung.

Két qua 2:

Céc co quan lién quan & cip
trung wong va tinh c¢6 di nang
luc chuyén mon va thé ché dé thu
thap, phan tich va pho bién thong
tin vé quan 1y rii ro

Két qua 2:

Ty 1& % sé nguoi thudc cac cong
ddéng muc tiéu (nhu ddng bang song
Ciru long) bao cdo rang hé thong
canh bao sém vé bio lii di duoc cai
thién

Két qua 2:

Nam thur 1- Nam tha 4:
Néu muc do ngudi dan
b4o cao thip vé nhiing
cai thién, co6 thé phai
xem xét lai hé théng
thong tin

Két qua 3:
Chinh phu xay dung nang luc
thuc hién chién luoc cac hang
muyc dau tu cong trinh vé giam
nhe thién tai

Két qua 3:

S6 lwong nghién ctru kha thi dugc
lap cho céac ti€u dy an ma duoc
chuong trinh nay tai trg

SO luong céc ti€u du an da hoan

Két qua 3:
Nam thtr 1- Nam tha 4:
Mtrc @0 hoan thanh du
an thap co thé do nhiing
tr¢ ngai trong thu thu
ddu  thau

thanh tuc mua

SAm...v.v.

Két qua 4: Két qua 4: Két qua 4:
Chinh pha dua ndi dung|SH lwong cac ban ké hoach xd an | Nam thir 1- Nam thir 4:

CBDRM vao trong phuong phap
tiép can vé quan ly thién tai cta
minh

toan dugc lap

C6 thé do chua chi y
nhiéu dén cong tac dao
tao va huy dong cong
dong

Két qua 5:

Tang cuong nang luc tmg pho,
xét vé phuong dién téc do va
hiéu qua trong viéc phan bd va
giai ngan cac nguodn luc sau thién
tai

Két qua 5:

Quy trinh danh gia thiét hai dugc
xem x¢&t lai

Viéc phan bd hd tro sau thién tai
duoc dua trén muc tiéu, cac ti€u chi
danh gia

Hoan thanh danh gia nhu cau chi
tiét vé viéc thanh lap Trung tam

Két qua 5:

Néam thr 1- Nam tha 4:
Ty 1& giai ngan thap co6
thé cho thiy chinh phu
chua thé ché hoa day du
cic quy dinh méi vé
viéc su dung ngan sach
du phong
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Quan 1y Khén cap (EMC)

(Nguén: PAD, 2005 )
1.1.3- Phwong thirc vay mwon ciia dw dn:

Dy an s& dugc tai trg cho giai doan thir nhit ciia Chuong trinh cho vay theo hai giai
doan (APL) dé hd trg cho Chuong trinh Quan ly rai ro thién tai. Viéc st dung phuong
thirc vay nay la phu hop dé dat dugc chwong trinh véi su thay d01 bén vitng cla glal
doan trong cach tlep can g1a1 quyét thién tai & Viét Nam, bao gdm su phét trién can
thiét ctia co ciu t6 chirc dé ting ho cho nhitng thay d6i nay. Can phai c6 thdi gian cho
viéc thanh lap va ting cuong mot khudn khd co sé nhiéu cip va ngang nganh méi phu
hop vé6i cach tiép can chinh thé dong bo dbi vdi viee quan 1y rui ro thién tai. Viéc cho
vay von theo hai giai doan véi chuong trinh trung gian pht hop dé chuyén tir giai doan
thir nhat sang giai doan hai c6 thé duoc coi 1a phwong thirc t6t nhat dé co dugc nhiing
thay d6i bén ving.

1.1.4- Khdo sdt co bén va qui dinh bdt bujc vé bdo cdo ( ché dé bdo cdo ):

Ngoai cac s tay hudng dan thiét ké va van hanh ciing nhu cac tai liéu dao tao lién
quan dén hé thong giam sat va déanh gia, Cong ty tu van s& chuan bi cic bao cdo theo
yéu cau bao gdom:

- Bao c4o khai dau dugc ndp trong vong mot thang ké tir khi co huy dong chinh thirc

- Céc bao cio quy bao gdm ca bd mau biéu theo ddi théng nhat AMT hoan chinh

- Bao cao ban thuong nién va bdo céo thudng nién

- Bao c4o phan tich va danh gia kinh té sau du an

- Bao céo cudi cing

Bang 1.1: Cic b4o cdo ciia cong ty tu vin

Bao cao Dinh dang bao cao Tén suit bdo cao | Poi twgng | Thoi gian
nhin nop

Bao cdo khdi | 06 (sau) ban in (cung voi | Mot thang sau khi CPO T8/2009

dau tap tin tai lidu tuong | ky két hop dong
mg) bang tiéng Anh va
tiéng Viét)

Bao cdo quy | 06 (sau) ban in (cung voi | Hang quy CPO T10/2009,
tap tin tai liu tuong T1/2010,
mg) bang tiéng Anh va T4/2010
tiéng Viét)

B4o cao ndm | 06 (sdu) ban in (cung v6i | Mot nam CPO T12/2009
tap tin tai liéu tuong
mg) bang tiéng Anh va
tiéng Viét)

Bao cédo phan | 06 (sau) ban in (cung voi | Nira thang trude khi CPO T1/2010
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tich va danh hét han hop dong

gia kinh té

tap tin tai li¢u tuong
ung) bang tiéng Anh va
tieng Viét)

Bio cao cudi Két thiic hop dong CPO T6/2010

cung

06 (sau) ban in bang
tiéng Viét va tiéng Anh
cung

01 (mdt) dia ghi CD

Do mét sd tiéu dy an thudc hop phan 1 khong thé hoan thanh vao ngay 30/6/2010, WB
va Chinh phu Viét Nam di dong ¥ kéo dai thoi gian dy an thém 12 thang, thoi han
hoan thanh m&i 1a ngay 30/6/2011. Theo phu luc B cta yéu ciu bao cao ctia Hop dong
sira d6i, Cong ty tu van s& ban hanh thém céc bao cdo sau:

Bang 1.2: Cac bAo c4o bo sung theo Hop dong sira doi

A 2L A So n ~ Thoi gian
STT Tén Bao cao lrong Ngon ngir thue hién
Du thao Bdo cdo M&E 6 ba}n tfng Vit Cubi thang
b | quy 1 nam 2011 12| 6ban tieng Anh . 30011
qauy 1 dia CD bang ca 2 thu tiéng
Béo cdo M&E chinh thirc 6 ban tiéng Vit Cubi théng
2 7 1 ndm 2011 12| 6 ban tiéng Anh | 42011
qauy 1 dia CD bang ca 2 thur tiéng
. . 6 ban tiéng Viét I
3 2B(§1;)10a0 AMT Quy 1 nam 12 | 6ban ti éng‘ Anh , g?/g(())ll 1thang
1 dia CD bang ca 2 thur tiéng
L . 6 ban tiéng Viét ,
4 ngflcao AMT Quy 2 nam | 5| fyan tiéng Anh , g/g%nlgl
1 dia CD bang ca 2 thu tiéng
6 ban tiéng Viet Cubi than
5 | Bao cio M&E Hoan thanh | 12 | 6 ban tiéng Anh o E
1 dia CD bang ca 2 thu tiéng

1.1.5- Cdc diéu kién tin dung va cdc diéu wéc:

Cac dieu kién veé hiéu qua: Ngoai nhitng doi hoi thong thuong, nhitng diéu kién dudi
day can phai dap ung dugc vé hi¢u qua cta viéc cho vay:

- Uy ban chi dao du an duogc thanh lap
- Sach huéng dan thuc hién du 4n, bao gdm sach huéng dan quan 1y tai chinh va thu
hoi von, da duoc thong qua boi tat ca cac co quan co chic ning
- Vin phong quan 1y du an trung wong da duogc thanh lap va dugc cung cip nhan lyuc

phu hop véi yéu cau cua Hiép hoi
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- Mot van phong hop tac du an trung wong dugc thanh 1ap ¢ Trung tam khi tugng thuy
van & khu vyc phia Nam va hai Pon vi quan 1y dy an céap tinh da dugc thanh 1ap & hai
tinh Bén Tre va Nghé An va tat ca cac don vi c6 doi ngli can by phu hop voi ti€u
chuan cua Hiép hoi

- P61 ngli quan 1y tai chinh thu héi von cia van phong quan 1y dy an trung vong va ba
don vi quan 1y du an da hoan thanh vi¢c huan luyén phu hop véi yéu cau cua Hiép hoi
Cic diéu kién vé giai ngan

bPéi véi Hop phén 3, viéc chuan bj cho Sach huéng dan thuc hién du 4n duoc chép
thuan boi Ngan hang thé gioi va va dugce thong qua bdi B Nong nghiép va Phat trién
nong thon va B Tai chinh sé€ 1a diéu kién cho viéc giai ngan cho nhiing chi phi cho
viéc tai xay dung sau thién tai

Cic diéu khoan thuec hién:

Nhiing thoa thuan dudi day dugc lap ra dé bao dam viéc thuc hién va giam sat thich
hop cua dy an dang dugc chuan bi nay:

- Mbi moét tinh noi thuc hién du an cu thé 1a mot tiéu du an duoc lwa chon theo khoan
1 hoac mot khu vuc duogc lya chon theo khoan 2, s€ thanh lap va duy tri mét don vi
quan 1y du 4n cép tinh

- Mdi co quan tham gia chiu trach nhiém cho viéc thuc hién tiéu dy 4n s& thanh lap va
duy tri mot Van phong hop tac du an trung wong c6 doi ngli phu hop véi Hi€p hoi -
Moi khu vuc thuc hién hoat dong quan 1y nguy co thién tai cap co s6 theo khoan 2 s&
thanh 1ap mot Uy ban hop tac quan 1y rai ro thién tai cap co so

- Nhitng ké hoach va chinh sach phu hop s& duoc duy tri dé giam sat va danh gia viéc
thuc hién du an va nhitng muc ti€u dat duoc dua trén nén tang tbt cung voi nhiing
nhén t6 dap ung dugc nhu cAu cla Hiép hoi va mét ké hoach duogc dé ra cho viéc danh
gia va giam sat do s¢ duoc chuén bi va duoc dé trinh 1én Hi¢p hoi dé xét duyét trude
30/7/2006.

- Nhitng ban bao cao tién trinh nira nam s& duogc dé trinh 1én Hi¢p hoi dé xét duyét
trude 15/1 va 15/8 mdi nam, bat ddu vao 15/1/2006. Nhirng ban béo cdo niy s& bao
gém két qud cua vi¢c giam sat va danh gid hoat dong thuc hién dugc chiéu theo cac
khoan trén bat dau vao 13/1/2007, ciing nhu mot phan phu hop véi cong tac bao vé xa
hoi va moi truong

- Mot chuong trinh lam viéc hang nam va mot ké hoach tai chinh cho toan bd du an
cho nhitng ndm t&i, bao gdm danh sach ciia nhiing tiéu du 4n mdi theo khoan 1, s&
duoc trinh Hiép hoi xét duyét trudc 30/12 modi nim

- Theo nhu khoan 3 cua du an:

+ Su phan tich du doan doc lap vé nhitng tién trinh danh gia thiét hai cua Chinh phu va
qua trinh quan 1y ngudn von sau thién tai s& duoc hoan thanh, phii hop véi nhitng diéu
khoan ma duogc Hiép hoi ch?ip thuan trudce 30/7/2006
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+ Mot chuyén gia danh gia thiét hai s& duoc bd nhiém & Trung tam xr 1y thién tai dé
gitp cho B§ Tai chinh va céc tinh trong qué trinh thyc hién cac budc cua du an trudce
31/12/2006

+ Mot co quan giam sat doc lap, duoc su ch:?ip thuan cua Hiép hoi s€ di vao hoat dong
trudc 31/12/2006 dé thuc hién hang ndm viéc gidm dinh vat ly ctia nhitng cong trinh
tai xay dung cling nhu vi¢c xét duyét cli cua tat ca hop dong truc tiép (tat ca phai phu
hop v6i1 nhu cau cua Hiép hoi ).

Cac diéu wéc vé tai chinh

Nhirng thoa thuan tai chinh nay phai xin phép B6 Nong nghiép va phat trién nong thon
va BQ Tai chinh, hai co quan tryc ti€p thuc hién du an dé duy tri mot hé thong quan 1y
tai chinh thich hgp bao gom nhiing tai khoan

- Cho khoan 1,2 va 4. B6 Nong nghiép va phét trién néng thon va Bo Tai chinh
s& sir dung phuong phéap giai ngan truyén thdng va chiu trach nhiém cho:

+ FMRS cho toan bd dy an ma dugc chuan bi béi Van phong quan 1y dy an trung
wong va duge chuyén 1én cho Hiép hoi

+ Mot tai khoan phu hop cho toan bo du 4n ma duoc chuan bi béi Van phong quan 1y
du 4n trung wong dé kiém toan hang nam béi nhiing co quan kiém toan doc lap phu
hop voi diéu 1é cua Hiép hoi. Nhitng ban béo céo kiém toan s& duoc ndp cho Hiép hoi
trong vong 6 thang

- Cho khoan 3,Van phong hop tac du an trung wong cua Bg Tai chinh s€ su dung ban
bao cao dua trén phuong phap giai ngan va s€ chiu trach nhiém ve¢ :

+ Dé trinh bao cdo giam sat tai chinh theo quy trong thé thirc phu hop véi Hiép
hoi

+ D¢ trinh thong bio tai chinh hang nam lén Van phong quan 1y dy an trung
uong
Cic diéu wéc vé xi hdi va moi trudng:
Nhitng thoa thuan dudi ddy dugc 1ap ra dé dam bao rang du an d6 phu hop v6i nhiing
chinh sach bao v€ xa hoi va moi trudng ciia Ngan hang thé gidi
- TAt ca cac hoat dong cua dy an s€ dugc tién hanh theo nhu huéng dan trong B4o céo
danh gia moéi truong da dugce phé duyét va bat cir Ké hoach giam nhe rai ro cho méi
truong
- Tat ca cac hoat dong cua dy an s€ dugc tién hanh theo nhu khudn kho chinh sach tai
dinh cu dugc Chinh phu phé duyét va bat ctt ké hoach hanh dong cho tai dinh cu nao
- Tat ca céac hoat dong cua du an s€ dugc tién hanh theo nhu khuon kho chinh sach cho
vung dan toc thiéu s6 dugc Chinh phu thong qua va bat cir ké hoach phat trién cho
vung dan tdc thiéu so
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1.2- Cac hop phan (HP) va cac tiéu dy an (TDA)
Dy an NDRMP bao gém 04 hop phan nhu sau:

1.2.1- Hop phan 1: Piu tw Phong chong va Giam nhe thién tai

+ Két qua: Dé giam thiéu rai ro thién tai va ting cudng ning luc phong chéng tai cac
khu vuc bi anh huong cua 1i lut, bao nhiéu nhat thong qua viéc thyc hi¢n hi€u qua cac
bién phép cong trinh va phi cong trinh, cu thé:

- Cai thién hi¢u qua cta cac bién phap cong trinh gidm nhe thién tai 1 lut, bdo; va
- Nang cao nang luc trong quan trac, xady dung mo hinh va dy béo lii, bao thong qua
cac khoan dau tu phi cong trinh.

+ Két qua: uu tién thuc hién cac tiéu dy an dau tu (cong trinh va phi cong trinh) phong,
chong va gidm nhe ¢ quy mo vira phai tai cac khu vyc hay bi anh hudng baéi 1 lut, bao

nhét.

+ Cac hoat dong chinh: Hop phan nay duoc tai tro boi cac IDA voi tong ngan sach 1a
64 triéu USD (thuc té gia trj tinh theo hop dong goc la 59,763 tri¢u USD, gla tri bd
sung 1a 3,5 triéu USD). Uu tién hd tro muoi hai tleu du an phong, chéng va giam nhe
thién tai & quy mo vira phai, bao gdm: a)- cac tiéu du an cong trinh: xay dung va cai
tao cac ha téng kiém soat 1di, bdo; va b)- tiéu dy an phi cong trinh, tdp trung nang cao
nang lyc quan tric, xay dung mo hinh, du bao thién tai, va ting cudong hé thdng canh
bao sém va tng pho thién tai.

i)

i)

Céc tiéu du an cong trinh bao gdm:
Tiéu dy 4n tiéu ing Cau Khai, tinh Thanh Hoa
Tiéu du an Cai tao ho chira Vuc Mau, tinh Nghé An
Tiéu du 4n Cang tranh tri bdo Ctra Sét, tinh Ha Tinh
Tiéu dy an Cang tranh tra bio Ctra Gianh, tinh Quang Binh
Tiéu dy an nang cap hé thng tiéu thoat nudc Hai Ling, tinh Quang Tri
Tiéu dy 4n Cang bién tranh tra bio Pha Hai, tinh Thira Thién-Hué
Tiéu du 4n Cang tranh tri bdo An Hoa tinh Quang Nam
Tiéu du 4n Cang tranh tri bdo My A, tinh Quang Ngii
Tiéu dy 4n xay dung dé bién Ba Tri, tinh Bén Tre (khu vuc PBSCL)
Tiéu dy an K& Hong Ngu, Pong Thap (khu vire PBSCL)
Tiéu dy 4n Hé théng ti€u thoat nudc duong sat Bic-Nam
Céc tiéu du an phi cong trinh:

Hé thong quan tric va canh bao lii dong bang song Ctru Long.

1.2.2- Hop phén 2: Qudn Iy riii ro thién tai dwa vao céng dong (CBDRM)

+ Két qua: Pé giam thiéu rui ro thién tai va ting cuong kha niang phong chéng tai cac
khu vye bi anh hudng boi 1a béao bang cach ting cudng kha ning cta cic ca nhan va

cong dong dé chuan bi va thuc hién cac bién phap giam thiéu cac rui ro lién quan dén
cac nguy co tur tu nhién:
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i.  Nang cao kha ning ciia cac cong dong dé bi ton thuong nhét trong viéc thuc
hién cac bién phap giam thiéu rui ro va giam tinh d& ton thuong cta ngudi dan
voi thién tai;

ii. Tao co hodi cho ngudi nghéo va dé bi tén thuong tham gia vao mot loat cac hoat
dong trudc, trong va sau thién tai, bao gdm (a)- nang cao ning luc cong dong va
chinh quyen dia phuong thong qua dao tao va nang cao nhan thirc cong dong;
(b) - 1ap ké hoach ¢6 sy tham gia cua cong ddng dé phat trién cac ké hoach an
toan lang xa (SVPs), va (c)- két hop ké hoach an toan lang xa vao ké hoach phat
trién xa bao gdm cac can thiép vé cong trinh va phi cong trinh;

iii.  Tang cuong quan hé hop tac gilra cac cong doéng nghéo va chinh quyén dia
phuong nhiam phat trién hé théng giam sat va danh gia, va dé thuc hién giam sat
va danh gia cac hoat dong cta du an v€ hi¢u qua va cac tac dong;

iv.  Thuyc hién cac tiéu du an dau tu cong trinh va phi cong trinh da dugc xac dinh
va dugc uu tién trong K& hoach an toan xi;

v.  Phat trién chién lugc mé rong phuong phap luan cua du 4an CBDRM tai céc tinh
khac cua Viét Nam.

+ Két qua: SCPs uu tién phéat trién & 30 xd bi anh huong cua i Iut, bio.
+ Cdc hoat déng chinh: Trong hop phan ndy, cach tiép can cia dy an CBDRM duoc
str dung dé nang cao ning luc cta cac nhom ddi tugng dé bi ton thuong nhét trong viée
thyc hién cac bién phap giam thiéu rti ro. Dy an CBDRM két hop vé6i cac hop phan
khac dé giam sy dé t6n thuong cua cac xi thuong xuyén bi thién tai bao 1.

1.  Trong giai doan dau tién: mot chuong trinh thi diém dugc JSDF vién tro kinh
phi 1.460.000 USD dugc thyuc hién tai 10 x4 thude 3 tinh (3 xa cua tinh Ha Tinh, 4 xa
cua tinh Thura Thién- Hué va 3 xa cta tinh Bén Tre). Cac hoat dong bao gom viéc phat
trién cac ké hoach an toan lang, xi; diao tao dé nang cao ning lyc cong ddng trong
quan 1y rui ro thién tai; cung tng thiét bi ctru ho; va xay dung cong trinh quy mé nho &
céc x3. Giai doan dau tién hoan tat vao ngay 25 thang 3 nim 2009.

ii. Xay dung trén bai hoc kinh nghiém tir mot Chuong trinh thi diém doc 1ap cia
du 4an CBDRM, hop phan nay hd trg viéc nhan rong phuong phap tiép cin sang tao
cua du an CBDRM tai 20 xa béng cach chuén bi va bat dau thuc hién cac ké hoach an
toan lang, xa. Céac xa da dugc xac dinh thong qua tham van véi céc tinh va huyén trong
diém, tai day déu duoc céip von cho céc tiéu dyu an cong trinh, va dic biét 1a khu vuc dé
bi ton thuong xac dinh dugc khi danh gia rui ro. Mot danh sach cac xi d& bj ton
thuong dugc thanh 13p dua trén cac ti€u chi théng nhét nhu rai ro thién tai, cac mbi
lién két chung véi cac hop phan khac cua dy an, va cam két ctia cong dong trong giam
nhe cac rii ro do tham hoa.

111. Giai doan hai: Tiph dén thang 4 nam 2009: cac xa huong lgi dugc chon cho giai
doan ti€p theo thudc vé cac tinh Thanh Hoa, Nghé¢ An, Quang :fri, Binh Thuan va
bong Thap. Kinh phi cho giai doan thir hai do NFT tai trg voi tong s6 von 3,3 tri€u
USD.

1.2.3- Hop phén 3: Hé tro tdi thiét sau thién tai (PDRS)
11
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+ Két qua: Pé giam thiéu rui ro thién tai va tang cuong kha nang phong chong tai cac
khu vuce bi anh huong nhat boi 1i lut, bio bang cach cung cap kinh phi tai thiét cac ha
tang cong cong sau tham hoa nhanh chong:

i. HO tro giai quyét tai tro thudng xuyén, dam bao tai thiét sau thién tai nhanh
hon, han ché ngheo va tac dong lam giam tang trudng kinh t€ do thién tai; va

ii.  Tang cuong toc d va tinh hi¢u qua trong viéc phan bo va gidi ngan cac nguon
tai trg sau thién tai va nang cao hi€u qua st dung.

+ Két qua: Co s6 ha tng cong cong bi hu hong do thién tai duoc xay dung lai phu hop
v6i cac yéu cau sau: 1)- két hop tinh ning chdng hiém hoa nhung khong ning cip hodc
mo rong; két hop tinh ning chdng lai dot thién tai tiép theo va ngoai ra cac cong trinh
dam bao cho viéc phong tranh 1u lut phu hop v6i quy hoach nganh; ii)- tuén thu cac
yéu cau an toan ciia WB; va iii)- dugc hoan thanh trong thoi han 12 thang (bao gdm ca
viéc cung ung), ké tir ngdy chuyén kinh phi cho cac tinh cé lién quan hodc cic B9,
nganh; va

Cai thién quy trinh danh gia thiét hai va quan 1y giam nhe thién tai va tai thiét cac
ngudn luc va quy trinh bao céo lién quan tai ca chinh quyén trung wong va cap tinh,
qua cac nghién ctru chinh bao gdm: i)-cac hoat dong hién tai trong viéc quan ly céc
ngudn lyc giam nhe thién tai; ii)-ngan sach thiét hai do thién tai; iii)- giam sat doc 1ap
hang nam; va iv)-Xay dung thu tuc chi tiét thue hién Hop phan 3.

+ Cdc hoat dong chinh: Hop phan nay hd trg cho nhing thiéu hut vé tai chinh c6 tinh
chat dinh ky trong cdc ngudn san cé tir cong dong dé tai tro chi phi cho tai thiét lién
quan dén rui ro do bao, 1i lut tai dia phuong. N6 tao diéu kién thudn loi cho viéc giai
ngan nhanh chong dé hd tro tai thiét sau thién tai d6i voi cac ha tang cong cong quy
mo nho, hd tro phuc hdi nhanh chéng va giam viée chuyén hudéng nguén dau tu han
ché tir viéc dau tu xay dung moi thanh cai tao khoi phuc lai. Téng ngan sach cho hop
phan nay 1a 20 triéu USD tir vn vay IDA. Hop phan nay do Bo Tai chinh thuc hién.
Hop phan duoc di kém véi hd tro thé ché, dugce tai trg boi PHRD, dé cai thién quy
trinh danh gia thiét hai va hiéu qua st dyng ngudn lyc cong cong cho tai thiét sau thién
tai. Cac tinh dudi sy hd tro ctia hgp phan nay bao gom nhitng tinh bi thiét hai do cac
con bdo Xangsane va Lekima nhu tai Ninh Binh, Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Thira Thién-Hué, Pa Ning, Quang Nam.

1.2.4- Hop phin 4: Qudn ly dw dn va ting cwong thé ché (PMIS)
+ Két qua: Pé giam thiéu rui ro thién tai va ting cudng kha ning phong chéng tai cac

khu vuc bi anh huong nhét boi 1 lut, bio b?mg cach:

i) Phat trién quan ly du an hiéu qua va thiét thuc va to chirc thuc hién, c¢6 tinh dén bdi

canh quan 1y chong chéo tai dia phuwong; va
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ii ) Tang cuong thé ché ciia chinh quyén dé dam bao phdi hop tét hon va tong hop giita
cac co quan khéc nhau va cac cap khac nhau vé trach nhiém doi véi phong chong, tng
phoé va phuc hoi.

+ Két qua: C6 ba ngudn tai tro cho hop phan nay: khoan tai trg tir PHRD 4,5 triéu
USD, tir NTF 3,2 triéu USD va vén vay IDA 2 triéu USD. Trong hop phan nay du an
dé xuét s& hd tro ba tiéu hop phan nhu sau:

* Tiéu hop phan 1:- H6 tro ky thudt va quan ly Dy an cho CPMO, PCUs va PPMU
qua: a)- ting can bo cap Trung wong va tinh, va ting cac dau tu co lién quan va chi phi
van hanh; b)- cung cép thiét bi va phuong ti€n; c)- cung cép dich vu tu van, thiét bi,
cac hoat dong dao tao hd tro quan ly tai chinh va mdi trudong, cling nhu chirc nang
giam sat va danh gia dy an, bao gém ca viéc giam sat doc lap cua K& hoach hanh dong
tai dinh cu (RAP), va d)- cung cdp cac hd trg ky thuat, gdm cac chuyén gia trong nudc
va quéc té, ting cudng quan 1y du 4n va nang cao thiét ké k§ thudt cta cac tiéu du an
Hop phan 1.

* Tiéu hop phan 2: - Tdng cuwong thé ché va dao tao théng qua: a)- nghién ctiru ké
hoach phat trién tdng cuong thé ché va b)- trién khai chuong trinh dao tao toan di¢n
tap trung vao Ban Kiém soéat Iyt bdo trung wong (CCFMSC) va CFSCs cua dia
phuong, cling nhu cac co quan Trung wong nhu DMC ctia B NN & PTNT, Phong ky
thuat thuoc Bo Tai chinh lién quan dén viéc quan ly ctru tro khan cép va nguén luc tai
thiét, va cac ban nganh khi twong thuy van & B6 TN & MT.

* Tiéu hop phdn 3:- Tang cuong nang lwc Quan 1y rii ro thong qua: cung cdp cdc ho
tro ky thudt dé tang cueong: a)- xac dinh cac rui ro tai cac trung tdm 16n, bao gdm ca
viéc thiét 1ap hé quy chiéu tric dia, mua lai cac hinh anh vé tinh, chup anh hang khong,
va cac dao tao li€n quan; b )- phan tich rii ro, bao gém nang cép thiét bi hién co cta hé
thdng thong tin dia 1y (GIS) qudc gia hién nay, mé hinh s, va xdy dung cac ban db rui
ro va cac mo hinh thiét hai do i ro; c¢)- danh gié rui ro, bao g6m xay dung cac ban dd
orthophoto va cdc md hinh s6 héa do cao va hd tro k¥ thuat cho moé hinh gid xoay,
thuy triéu dang, song bao, triéu cuong, song than, luu vuc song va 1l lut, va cac tac
dong ven bién; va d)- xtr Iy rui ro, bao gdm cac thiét bi nang cip va dao tao ddi v6i tim
kiém trén bién va md hinh ciru ho, mé hinh héa méi truong ddi véi su cb tran dau, va
hd tro k§ thuat dé phat trién ké hoach du phong cho cap nudc va xir Iy nude thai.

1.3- Tai chinh du 4an

1.3.1-Theo DCA va cac Hiép dinh tai tro khong hoan lai (Grant)

Dy an Quan Iy RRTT-WB4 ¢6 hai ngudn tai tro:

i)-Vén vay cua Ngan hang Thé gidi (Development Credit Agreement: DCA)
ii)-Vén tai trg khong hoan lai (Grant) cua JSDF, PHRD va NTF

Cu thé trong Bang sau:
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Bang 1.4: Cac ngudn von ciia du 4n Quéin Iy RRTT-WB4

Ngudn von Tong s tien | Hiép dinh vay Ngay hiéu | Ngay dong TK
(triéu USD) hodc tai tr¢ luc

Tin dung vay WB:

(IDA-DCA) 86,00 CR.4114-VN 2/3/2006 30/6/2011
Khong hoan lai:
JSDF-Nhat Ban 1,46 TF547 53-VN 2/3/2006 31/3/2009
PHRD-Nhat Ban 4,50 TF551 76-VN 2/6/2006 30/6/2011
NTF-Ha Lan 6,50 TF057 158-VN 7/6/2007 30/6/2011

Téng cong 98,46

1.3.2-Sau diéu chinh trong qud trinh thwc hi¢n duw dn:

+Vén tai tro khong hoan tai NTF cua Ha Lan: Theo Hi¢p dinh tai trg TF057228-VN
ngay 14/10/ 2006, v&i sb tién tai tro: 8,50 tridu USD.

+Trong qué trinh thyc hién, ngdy 17/3/2010, Ngan hang Thé gi6i co thu thong bao
Chinh phit Ha Lan quyét dinh giam b6t 2 triéu USD trong s6 tién ban dau 8,50 trigu
USD, con 6,50 tri¢u USD va dugc st dung vao cac khoan chi phi trong khuén khé du
an QLRRTT-WB4 nhu sau:

i)-Cac hoat dong cap Xa:.....ccovevveveueeennne.. 2.727.800 USD
ii)-Mua sim hang ho4 cho cac Xa............. 343.000 USD
iii)-Dich VU 0 VAN .....oooveveeeeeereeens 2.670.300 USD
iv)- Dao tao va Hoi thao............ccceeeeneen. 408.900 USD
v)-Chi phi van hanh tang thém.................. 350.000 USD

TONG CONG: wevevrerecrenrernnene 6.500.000 USD

1.3.3-BPiéu chinh ngay két thiic dw dn:

Theo Hiép dinh vay ky gitta CHXHCN Viét Nam va WB (IDA) ngay 2/3/2006, ngay
két thic du an 1a 30/6/2010. Dya vao tinh hinh thuc té thuc hién du 4n QLRRTT-
WBA4, ca hai bén da nhat tri kéo dai thoi gian thuc hién du an thém 1 ndm, tc 1a dy an
s& két thuc vao ngay 30/6/2011. Ngay 12/5/2010, Thii tuéng Chinh phu ¢6 vin ban sd
765/TTg-QHQT cho y kién vé viéc gia han va sua doi cac Hi¢p dinh cua Du an
QLRRTT nhu sau: Pong y viéc gia han, stra d6i Hiép dinh Tin dung Phat trién
(Cr.4114-VN), Hiép dinh Vién tro cua Nhat Ban (TF.054703-VN) va Hiép dinh vién
trg cua Ha Lan (TF.057258-VN) trong khudn khé du an QLRRTT véi cac ndi dung
nhu kién nghi ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam di néu.

1.4- T6 chirc quan 1y thue hién dy an

1.4.1- Cac co quan thuc hién:

+ Bo NN & PTNT la co quan thuc hién chinh:
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i) Uy ban phong, chdng lut, bdo trung wong (CCFSC) do B truong Bo Nong nghiép
& Phat trién nong thon chu tri s& cung cap chién luoc, chinh sach tong thé va hudng
dan k¥ thuat phu hop va ddy du dé hd trg thuc hién du an, phu hop véi Chién luoc
Qudc gia lan thir hai. CCFSC s& chu tri viéc phdi hop tong thé giira cac co quan khéc
nhau dé tao diéu kién thuc hién du an.

ii) Ban chi dao du 4n (PSC) doThu truéng Bo Nong nghiép & Phat trién nong thon
chu tri thyc hién quan 1y thién tai. Ban duoc thanh 1ap dé giam sat tong thé thuc hién
du an. Céc thanh vién ctia PSC Ia dai dién cua cac co quan ban nganh c6 lién quan nhu
Vin phong Chinh phi (VPCP), B Tai chinh, B6 Ké hoach & Pau tu, Bo Tai nguyén
& Moi truong, Bo Giao thong vén tai, BO Y té, MoD, Ngéan hang Nha nudc Viét Nam
(NHNN) ...

iii) Ban quan 1y cac du an thuy loi trung wong (CPO) quan 1y cac du 4n dé xuat.

iv) Cuc Quan ly dé diéu phong, chdng lut, bio (DDM FSC) c6 trach nhiém thim dinh,
huéng dan, giam sat thuc hién du 4n.

+ B¢ Tai chinh la co quan thuc thi thir hai: c6 trach nhiém, thong qua Ngan sach nha
nude cua Ngan hang nha nudc (SBV) va Kho bac nha nudc (STD) thuc hién Hop phan
3 cua du an.

1.4.2- Van phong Ban qudn ly dw an trung wong (CPMO):

O cip trung wong, CPMO dugc thanh 14p do CPO va lanh dao boi Phé Giam déc CPO
phu trach thuc hién va diéu phéi du an. CPMO c¢6 trach nhi¢m thuc hi¢n lap ké hoach
téng thé va quan 1y ngan sach cho du an, phdi hop véi cac BO, nganh khéac cia chinh
phu, van hanh tai khoan dic biét chinh, chuin bi cic bdo cdo quan 1y du an theo quy,
va giam sat an toan xa hdi, tai dinh cu va moi truong.

1.4.3- Ban Piéu phéi Dw dn Trung wong (CPCO):

Viéc thuc hién céac tiéu du an khong thudc B Nong nghiép & Phat trién nong thon s&
thudc trach nhi¢ém cua cac Bo co lién quan. Déi voi hé théng quan tric va Canh bao i
(tiéu du 4n nam 1), BO Tai nguyén & Mbi truong phan cdp quan 1y dy 4n cho dai Khi
tugng thuy vin Nam bo. Dbi v6i cac tiéu du an khong thuéc Bo Nong nghiép & Phat
trién nong thon vao nhitng nam tiép sau, cac Ban quan 1y dy an (Ban QLDA) c6 trach
nhiém thuc hién.

1.4.4- Cdc cdp tai dia phwong:

+ O cdp tinh: Ban Qudn Iy dir dn tinh (PPMU): O cép tinh, PPMU d4 dugc thanh 1ap
va thudc quyén quan 1y truc tiép cua Uy ban nhan dan tinh (UBND cp tinh) chiu trach
nhiém thuc hién du an dugc dé xuit & céip tinh. Cac PPMU hd tro cho Ban phong
chéng lut, bao tinh (PCFSC), Ban PCFSC c¢6 vai tro 1a Ban chi dao dy an cua tinh
(PPSC). Ban nay hd trg thyc hién tt ca cac hop phan ciia dy 4n bang cach cung cip
huéng dan cac chinh sach giam nhe thién tai cta tinh, dam bao ngudn vén d6i tng, dbi
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thoai ban dau vé tai dinh cu/bdi thudng dit va phdi hop véi cac sé lién quan khac cua
tinh dé hd tro viéc thuc hién cac tiéu du an duogc lua chon trong pham vi tham quyén
ctia ho. S& Nong nghiép va Phat trién nong thon (S& NN & PTNT) cua tinh dong vai
trd 12 Van phong thuong truc ciia PPSC va S¢ Ké hoach va Pau tu 1a don vi tu van 1ap
ké hoach doéng vai tro quan trong dé hd tro cac PPMU trong viéc lya chon va thyc hién
dau tu cac tiéu du an.

+ O cdp huyén / xd: Co ché dugc phat trién cho dy an s& giup dam bao sy tham gia
tich cuc cua cac huyén va cac xa trong tAt ca cac hoat dong du an tur 1ap ké hoach,
giam sat va danh gia, van hanh va bao dudng. Cac cong ddng hudng loi dam bao tham
gia tich cuc trong viéc xac dinh cac bién phap can thiép dau tu, dé xuét cac giai phap
k¥ thuat, ké hoach giam nhe céc tac dong tiém nang va su an toan xa hoi
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So d0 to chirc quan Iy thye hién dy 4n

Cau tric cua du an

Cac co quan chinh
phii cé lién quan

Nhiém vu/trach nhiém

CCFSC

[ Ban chi dao dw an }:

\ 4 \ 4

CpPCO CPO/CPMO
(MARD)

[p—

Ban quan ly
tieu du an

\ 4

DMSFCD
(MARM

- Cung cip cic ké hoach tong thé, chinh sach
va cac chi dan k¥ thuat.

- DPiéu phdi toan bd cac to chtrc chinh phu
khac nhau dé tao diéu kién thuan loi cho viéc
thuc hién du an

Giam sat viéc thuc hién toan bd du an

Tham dinh, chi dan, gidm sat va kiém tra viéc
thuc hién du an

- Cac hoat dong quan ly toan by du an theo
tng ngay.

- Thyc hién viéc giam sat va danh gia tong
thé

- Ban diéu phéi du an trung wong cua Bo Tai
nguyén Moi truong l1a tram Khi tuong Thuy
van mién Nam

- Ban diéu phéi dy 4n trung wong ciia By Tai
chinh 1a don vi quan 1y dy 4n duong sat hién
¢6 va Co quan quan 1y dudng bo sb 7

Cung cép cac chi dan, chinh sach vé giam nhe
rii ro thién tai cua tinh, dam bao cac ngudn
hé tro clia ddi tac, khoi sy viée tai thiét/ doi
thoai vé su dén bu dat va diéu phéi vO1 cac co
quan cép tinh khac ¢ lién quan dé hd trg cho
viéc thuc hién céc tiéu dy an duoc lya chon
trong nghia vu phap ly cia ho

- Thue hién du an duoc dé xuit & cép tinh
- Giam sat cac hoat dong cong dong cap tinh,
va dia phuong

Thuyc hi¢n céc ti€u du an cap tinh va xa

CCFSC: Uy ban trung wong vé phong chdng bao li

PSC: Ban chi dao du an
MOF: B0 Tai chinh

MARD: B0 Néong nghiép va phat trién Nong thon

DMSFCD: Vin phong phong chéng bio 1 va quan 1y

deé diéu
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PHAN II: KET QUA DU AN

2.1-Sw phat trién va nhing thay d6i cia Khung giam sit va dianh gia du an
QLRRTT

2.1.1-Khung giam sat va danh gia ban diu

Theo WB, dé giam sat va danh gia viéc thyc hién du an QLRRTT, c6 nhirng tai liéu
chinh nhu sau: PAD (H6 so thAm dinh du an), PIM (Sé tay thuc hién du an) hoac OM
(S6 tay van hanh), GPP (K& hoach tong thé d4u thau).

D6i v6i Chinh phii Vit Nam, Nghi dinh 131/2006/ND-CP ban hanh ngay 9/11/2006
ban hanh Quy ché quan Iy va st dung ngudn hd trg phat trién chinh thitc ODA 1a
Khung gidm sat va danh gia cac du an ODA néi chung trong d6 c6 du an QLRRTT-
WB4.

Thang 10/2007: CPO tuyén tu van lap Khung giam sat va danh gia (chi tiét) thuc hién
du an QLRRTT. Tu véan d3 cb ging 1am rd mdi lién hé giira cac két qua dau ra trong
PAD vdi cac hoat dong va cac san phim caa GPP.

- Thang 12/2008: sau khi tham van rong rdi cong dong nhitng ngudi tham gia va dugc
diéu chinh, Khung giam sat va danh gia duoc CPO phé duyét.

- Thang 7/2009: CPO tuyén chon mot cong ty tu vaAn nham muc dich thiét 1ap, van
hanh va duy tri Hé thdng giam sat va danh gia du an dya trén Khung giam sat va danh
gia dugc phé duyét. Cong ty tu van di co 3 bao cao gdm: i)-Bdo céo giam sat va danh
gia dy an Quy 3/2009; ii)-Bao céo giam sat va danh gia du an ndm 2009; va iii)-Bao
cdo giam sat va danh gia du 4n Quy 1/2010.

- Thang 6/2010: Poan giam sat 1an thi 11 cia WB tién hanh tir 7-18/6/2010, da danh
gia phuwong phap luan va bao cdo tai thoi diém d6 vé giam sat va danh gia thyc hién dy
an QLRRTT la khong dat yéu cau (unsatisfactory). WB yéu cau CPO chi thi Cong ty
tu van trong vong 1 thang phai chuin bi mot Khung gidm sat va danh gia co diéu
chinh, trong d6 phai phan anh dugc cac hoat dong thuc té thuc hién dy an va phai bao
gdm sy chinh x4c hon nita d6i véi cac chi sé nham danh gia cac thanh tyu cua cac két
qua dau ra ctia du an. WB ciing yéu cau Cong ty tu van cung cip thém nhiéu hon trudc
day vé cac danh gia chi tiét va c6 phan tich vé viéc thyuc thi du 4n, phai luu y dén
nhitng thay d6i cia Hop phan 4 dé dua vao Khung giam sat va danh gia stra doi.

- Tong cac Chi s6 cua Khung giam sat va danh gia ban dau: gom 50 Chi s (Indicators)
2.1.2-Khung gidm sdt va ddnh gid sira doi:

Khung giam sat va danh gia sira d6i (Revised M&E Framework for NDRMP) dugc tu
van hoan thanh ngay 23/7/2010 va WB phé duyét ngay 14/10/2010. Khung giam sat va
danh gia moi da phan anh dugc cac hoat dong tai thoi diém lic d6 (thang 7/2010) cta
Ké hoach dau thau tong thé (GPP), dong thoi c¢b ging tra 1oi nhimg van dé& WB phé
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phan trong Khung giam sat va danh gia ban dau, dong thoi ciing tao thuan lgi hon cho
viéc phan tich cac thanh tyu thuc té. BAt cr noi nao c6 thé, cac Chi s sé& duoc lua
chon dé hudng dan viéc phan tich cac két qua dau ra, nhitng van dé va nhirng giai phap
c6 thé. Cong dung chu yéu ciia Khung giam sat va danh gia ¢ thoi diém hién tai 1a dé
dong gop cac s lidu cho viée chudn bi Bao cdo hoan thanh du an khi két thuc dy an
vao thang 6/2011.

Téng cac Chi sb cua Khung giam sat va danh gia stra d6i: gdm 23 Chi s (Indicators)

Bang 2.1:Chi so (Indicators) trong Khung giam sat va danh gia ban dau
va Khung giam sat va danh

ia stra doi

Khung giam sat va danh gia Chi s6 (Indicators)
Hop phén Khung ban | Khung sira Ting (+) Giam (-)
diu doi
HP1 23 7 16
HP2 4 5 1
HP3 8 6 2
HP4 15 5 10
CONG= 50 23 1 28
SO SANH: 50-23: = 27 28-1 = 27

Nguon: Khung gidm st va ddnh gid thwe hién dw an QLRRTT (23/7/2010)
2.2-Muc tiéu va két qua da dat dwoc ciia toan du an:

Nhu di dé cap dén ¢ Phan I ciia bao cdo nay, du an Quan Iy rui ro thién tai (NDRMP-
WB4) 1a giai doan I ciia Chuong trinh Quan 1y rai ro thién tai cua Viét Nam, 1a buédce
dau tién trong viéc hd tro Chinh phu Viét Nam thuc hién Chién lugc Qubc gia 1an thir
hai nhdm giam thiéu tinh trang d& bi ton thuong do thién tai thudng xuyén xay ra tai
Viét Nam. Dy 4an Quan 1y rui ro thién tai (WB4) d hd tro manh mé cho su thay doi
nhan thirc & cic cip tir trung wong dén dia phuong chuyén tir img pho véi thién tai
(disaster response) sang quan 1y ruai ro thién tai (disaster risk management), dong thoi
ap dung thanh cong tiép can mdi vé Quan 1y rui ro thién tai dwa vao cong dong
(Community-Based Disaster Risk Management).

Theo van kién du an, cac muc ti€u ban dau va két qua cua toan dy an nhu sau:

2.2.1-Muc tiéu téng thé: nham giam ton that vé& ngudi, vé kinh té va tai chinh do thién
tai va ddm bao phuc hoi nhanh sau thién tai trong cdng dong ngh¢o & nhiing vung
xung yéu thuong xuyén c6 tham hoa thién tai xay ra.

2.2.2-Muc tiéu phdt trién: nham thiét 1ap va phat trién mot Khung chuong trinh toan
dién cho viéc phong ngtra, giam thiéu va khac phuc hau qué do thién tai gay ra ¢ Viét
Nam.

2.2.3-Két qud ddu ra ciia dw dn:
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i) Néng cao nang lwc co quan cdp trung wong va dia phwong vé t6 chire qudn 1y riii ro
thién tai, vé1 hai két qua mong doi:

Chinh phu phat trién ning luc 1ap ké hoach chién lugc dau tu cho cac cong trinh giam
thi€u rui ro thién tai, dya trén phan tich day da vé k¥ thuat, xa hdi, méi truong va kinh

té; va

Co quan cip trung wong va cap tinh lién quan c6 nang lyc t6 chirc va cac diéu kién k¥
thudt cho vi€c thu thap, phan tich va phd bién thong tin vé quan 1y rui ro thién tai.

ii) Giam nhe tinh trang dé bi ton thwong do bdo lii trong cdc ving dw dn, v6i hai két

qua mong doi:

Céac Bo va cac tinh thuc hién dau tu cong trinh va phi cong trinh; va

Chinh phu chip nhan va ap dung cach tiép can “Quan 1y rui ro thién tai dya vao cong

dong”.

iii) Tang hiéu qud cac hoat dong phuc hoi va tdi thiét sau thién tai, véi hai két qua

mong doti:

Nang cao hiéu qua phan bd va tdc do giai ngan cac ngudn kinh phi khic phuc hau qua

thién tai; va

Str dung hiéu qua ngan sach du phong ctia Nha nudc dé hd tro tai thiét sau thién tai.

Bang 2.2 tom tat két qua thyc hién cac muc ti€u va két qua dau ra cta toan dy an tinh

dén 30/6/2011.
Bang 2.2: Panh gia thue hién cic Muc tiéu va Két qua dau ra cia toan du
V ] ] an WB4
VAN KIEN DU AN THU'C HIEN DANH GIA
+Muc tiéu téng quat: +Thuc hién dwoc: +Dat dwoc

Nham giam ton that vé
ngudi, vé kinh té va tai chinh
do thién tai va dam bao phuc
hoéi nhanh sau thién tai trong
cong dong nghéo & nhiing
ving xung yéu thudng xdy
ra thién tai.

-Giam thiét hai vé ngudi, tai san, cic co s
ha tang thuy loi, giao thong;

-HO tro tai thiét kip thoi va nhanh chéng sau
thién tai;

-Gilip xo04 d6i giam nghéo & cac cong dong
ngheo thuong bi thién tai;

-Sén sang chuyén sang Giai doan II Chuong
trinh quéc gia quan 1y rui ro thién tai.

Muc tiéu tong
quat cua toan
du an

+Muc tiéu phat trién:
Nham thiét 1ap va phat trién
Khung chuong trinh toan
dién vé phong nglra, giam
thiéu va khic phuc hiu qua
do thién tai gy ra ¢ Viét
Nam.

+Thuc hién duwoc: kha toan dién:

-Pau tu toan dién: TDA Cong trinh va TDA
Phi cong trinh (Hop phan 1);

-Néng cao hiéu biét cac cip tir xa dén tinh:
cdp xd co Ké hoach lang-xd an toan hon
(SVPs, SCPs) (HP2), tinh c6 Ké hoach tong
hop quan ly rui ro thién tai (IDRMPs)

+Dat dwgc
hiu hét ndi
dung ciua Muc
tiéu Phat trién
cia toan du
an.
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(HP4);

-Dau tu toan dién HP2: K& hoach x4 an toan
hon (phi cong trinh) di déi voi dau tu cong
trinh cau, duong nho do a ap, xa quan ly;

-H{ trg ctru trg khan cdp sau thién tai kip

thoi, nhanh chong va hi¢u qua; +Khong dat

+Chuea thuc hién duwoc: ) )

-Khéng hoan thanh TDA mua san va lap dat

h¢ thong canh bao 14 Pong bang song Ciu

Long (Chu dy an: Bai KT-TV Nam B¢, Bo

TN&MT).
+Ciac két qua diu ra mong | +7 }gu"c hién dwoc: ) +Dat duge:
doi: -Tiép can moi: tr “do1 pho vai thién tai” (bi | -Tiep can
i)-Nang cao nang luc co | dong) chuyén sang “quan ly rui ro thién tai” | méi;

quan cap trung uong va dia
phuong vé td6 chuc quan ly
rui ro thién tai: gom:

a)-Chinh pha phat trién
nang luc lap ké hoach chién
luge dau tu cho cac cong
trinh giam thiéu rui ro thién
tai dya trén phan tich day du
vé ky thuat, xd hoi, moi
truong va kinh té;

b)-Co  quan cdp trung
uong va cap tinh lién quan
¢6 nang lyc to chac va diéu
kién k¥ thuat vé thu thap,
phan tich va phd bién thong
tin vé quan 1y rdi ro thién tai.

ii)-Giam nhe tinh trang dé bi
t6n thuong do bdo, i trong
cac ving du an: gom:

a)-Cac B0 va cac tinh
thuc hién dau tu cong trinh
va phi cong trinh;

b)-Chinh phu chélp nhéan
va 4p dung céch tiép can
“Quan ly rui ro thién tai dua

(chu dong).

-Ké hoach téng hop quan 1y rui ro thién tai
(IDRMPs) cép tinh duoc phé duyét va 1ong
ghép vdi cac chuong trinh, ké hoach, dy 4n
phat trién kinh té-xd hoi cac tinh tham gia
DA.

+Khong thuc hi¢n dugce: Bai KT-TV Nam
Bo (B TN&MT) khong hoan thanh TDA
mua sim va lip dat hé théng canh bao li
Pong bang song Ciru Long, 1am cho kha
nang k¥ thuat thu thap, phan tich va phd bién
vé canh bao 1ii song Mé Cong bi han ché
nhu trude khi cé dy an nay.

+Thuc hién dwoc:

-Do 16ng ghép Ké hoach tong hop Quan ly
rui ro thién tai cua tinh (IDRMPs) véi cac
chuong trinh, ké hoach, du an phat trién KT-
XH cua tinh, nén B§ va cac tinh thyc hién
dugc hai hoa gitra dau tu cong trinh va phi
cong trinh.

-Chép nhan va ap dung tiép can “Quén ly rii
ro thién tai dya vao cong ddng”, cu thé nhat
1a thiét lap va thuc hién “Ké& hoach lang-xa
an toan hon”.

-Thiét  1lap,
phé duyét va
long ghép
IDRMPs;

+Chuwa dat
dwgc:

ning cao nang
lwe du bao,
canh bao lu
lut & Dong

bang song
Ciru Long.

+Dat dwgc két
qua dau ra.

+Dat dugc két
qua dau ra.
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vao cong dong”

iii)-Tang hi€éu qua cac hoat
dong phuc hoi va tai thiét
sau thién tai, gom:

a)-Nang cao hi¢u qua
phan b6 va téc do giai ngan
cac ngudn kinh phi khic
phuc hau qua thién tai;

b)-St dung hi¢u qua
ngan sach du phong cia Nha
nudc dé hd tro tai thiét sau
thién tai.

+Thuc hién duoc:

Nho 4p dung quan ly rui ro thién tai dua vao
cong dong:

-Hiéu qua phan bd vén va tdc do giai ngan
-Hi¢u qua ngén sach dy phong cia Nha nudce
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2.3-Muc tiéu va két qua dat dwore ciia cac Hop phan du an:
2.3.1-Nhitng Chi sé (Indicator) ddnh gid vigc thuwce hi¢n dw dn WB4:

Cin ctr vao Khung giam sat va danh gia duoc sira d6i ngay 23/7/2010 va dugc WB
thong qua ngay 14/10/2010, ¢ 3 loai chi s6 gdm Chi s6 hoat dong, Chi sé két qua va
Chi s6 dau ra véi tong s6 gdm 23 Chi s6 thudc 4 Hop phan cua dy an. Tuy nhién theo
quy dinh ctia WB, tuy theo yéu cau danh gia cua cac loai bao cao khac nhau s& yéu cau
nhiing chi s6 khac nhau, cu thé 1a:

Véi cac bao cao Quy: yéu cau phan tich 10 Chi s6

Vi cac bao cao Nam va bao cdo Hoan thanh dy 4n: yéu cau phan tich 13 Chi so.

Bang 2.3: Cac Chi so trong Khung giam sat va danh gia sira déi 23/7/2010
va yéu ciu chi sd ciia cac loal bao cao theo quy dinh cia WB

Phin loai cac Chi s0 Phan loai bao cdo
Hop phﬁn Chi s Chi so Chi s6 Bao cao
hoat dong Piu ra két qua Bdo cdao Quy Nam va
B.C Hoan
thanh
Hop phan 1 Cl.1 Cl.6 Cl1.7 Cl.1 Cl.5
C1 Cl.2 Cl.2 Cl.6
Cl3 Cl3 Cl1.7
Cl4 Cl4
Cl.5
Hop phan 2 C2.1 2.3 C2.4 C2.1 2.3
C2 C2.2 C2.5 C2.2 C2.4
C2.5
Hop phan 3 C3.1 C3.4 C3.5 C3.1
C3 C3.2 C3.6 C3.2
C33 C33
C34
C3.5
C3.6
Hop phan 4 C4.1 C4.4 C4.5 C4.1 C4.5
C4 C4.2 C4.2
C43 C4.3
C4.4
TONG 13 4 6 10 13
CONG:

Nguon: Khung gidm sat va danh gid dir dn NDRMP-WB4, sira doi, ngay 23/7/201 0
Phuy luc 1: Khung giam sat va danh gia swa doi
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Theo Bang trén, bdo cao Nam va bio cdo Hoan thanh du an can phan tich 13 Chi sb
thudc ca 4 Hop phan, trong ¢6 Hop phan 1 ¢6 3 Chi s6, Hop phan 2 ¢6 3 Chi sd, Hop
phan 3 ¢6 6 Chi s6 va Hop phan 4 ¢6 1 Chi sb.

Ciing theo yéu cau cuia WB quy dinh trong Khung giam sat va danh gia sira doi, véi
ndi dung cia Bao cdo hoan thanh du an WB4, ndi dung cu thé ctia 13 Chi s duoc xac
dinh trong Bang 2.4 dudi day.
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Bang 2.4: Noi dung cac Chi sé cin phén tich trong B4o cdo hoan thanh dw dn WB4

HQP PHAN 1 HQP PHAN 2 HQP PHAN 3 HQP PHAN 4
, C1 . C2 ’ C3 . C4
Chi s6 hoat dong C1.5: Chi s6 dau ra C2.3: Chi s6 hoat dong C3.1: Chi s6 két qua C4.5:

Ti€u chi lIya chon cac TDA (dugc néu
trong tai liéu thim dinh DA va Sé tay
huéng dan thyc hién DA) duoc ap
dung dling.

-S6 lugng cac khoa tap hudn ToT;
-Sb luong K& hoach x3 an toan hon
(SCPs)

-S4 luong trang thiét bi ciru sinh...

Lua chon cac TDA phu hgp trong
s cac cong trinh bi tan pha do
mua to, bao, ngdp lut, sat 1 dat...
dé huong ngudn hd tro tir HP3.

-S6 can bd duoc nang cao kién
thure va nang luc quan Iy RRTT;
-bBénh gia thanh tyu lién quan
IDRMP tai 12 tinh, 1dng ghép voi
phat trién KT-XH cac tinh

Chi s6 dau ra C1.6:

S6 lwong va loai hinh cac TDA cong
trinh va phi cong trinh duogc thuc hi¢n
thanh cong theo céc ti€u chi dugc lya
chon.

Chi s0 két qua C2.4:

% sb ngudi trong xi dugc ning
cao nhan thic va nang luc quan ly
RRTT;

-Ké hoach x4 an toan hon (SCPs):
S6 lwong va 10ng ghép phét trién
KT-XH xa;

-Nguoi trong cong dong nghéo
tham gia quan ly RRTT

Chi s6 hoat dong C3.2:

Thiét ké va thuc hién cac TDA
phuc hdi co sé ha t:‘?tng bi anh
hudng cua thién tai.

Chi sb két qua C1.7:

-Panh gia sau DA vé mirc do giam rui
ro thién tai cua cac TDA trén co sé so
sanh voi két qua phan tich trudc DA;
-Nghién ciru tic dong ctia cac TDA vé
mit kinh té, xd hoi va moi truong.

Chi sb két qua C2.5:
Nghién ctru tic dong ciia K& hoach
xa an toan hon (SCPs) dya trén céc
danh gid sau khi thuyc hién giam
thiéu rui ro thién tai

Chi s6 hoat dong C3.3:

Tuan thu cac chinh sach an toan
xa hdi va moéi truong cia WB
(EMPs).

Chi sb dau ra C3.4:

DPbi voi cac cong trinh ha tang
cong cong bi thi¢t hai do thién
tai: sb luong va chung loai cong
trinh dwoc phuc hdi phu hg

cac chi tiéu Iya chon va th

thyc hién néu trong Hudng -~ _...q.ih
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van hanh HP3.

Chi s6 két qua C3.5:

banh giad su thu hep céc thiéu hut
vé tai chinh cho céng tac phuc hdi
sau thién tai (¢ trung wong va dia
phuong)

Chi sb két qua C3.6:

Giam sat tac dong cua cac hoat
dong dich vu tu van va dau tu cho
HP3.

Nguon: Phu Luc 1, Khung gidm sat va danh gid, sira doi, 23/7/2010

2.3.2-Panh gia Hop phin 1 (Piu tw phong chéng va giam nhe thién tai:

Theo quy dinh ciia WB trong Khung giam sat va danh gia sira doi, voi Bao cao hoan thanh, Hop phan 1 duoc danh gia theo 3 Chi s6
sau: C1.5 (chi s6 hoat dong), C1.6 (chi s6 dau ra) va C1.7 (chi s6 két qua). Két qua phan tich cac chi s6 Hop phan 1 dugc néu trong

Bang 2.5 dudi day.

Bang 2.5: Hop phan 1 (Piu tw phong chdng va giam nhe thién tai), gdm 12 TDA, Chi s hoat déng C1.5

C1.5: Tiéu chi lua chon cac TDA dwgc ap dung dung: Thue té lra chon 12 TDA céng trinh va phi cong trinh
(néu trong Bao cdo thim dinh PAD va Sé tay huéng din thuc thudc Hop phan 1
hién du 4n OM)
TIEU CHI GIAM SAT CAC TDA CONG TRINH
VA PHI CONG TRINH

1)-TDA chimg minh duoc kha nimg phong chdng va giam nhe
RRTT.

2)-TDA phu hop véi Chién lugc qudc gia phong chong va giam
nhe thién tai dén nam 2020.

-Tuan theo dung 6 Tiéu chi lva chon 11 TDA cong trinh,
-Tudn theo dung Tiéu chi lva chon I TDA phi cong trinh

-12 TDA lya chon hodn, toan phu hop voi Chién luoc quéc gia phong, chong
va giam nhe thién tai dén nam 2020, v
lwoc nay (Quyet dinh 172/2007/0D-T'
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-Pau tw méi TDA déu & mirc dudi 10 triéu USD va ¢6 két qua phan tich kinh
3)-Chi phi TDA: dudi 10 triéu USD va c6 cac chi sd hiéu qua | € néu trong Nghién citu khd thi (F/S) phit hop.

kinh té phu hop.
-11 TDA cong trinh: c¢o kha nang xu Iy va giam nhe thién tai, phong ngira
vagiam nhe cdc tac dong xdu doi voi tinh mang, tai san, co so ha tang, sinh
4)-TDA CONG TRINH: thé hién 16 nang luc xir Iy va giam thiéu | ké... ndi riéng va méi truong, phdt trién bén viing néi chung.

RRTT ciing nhu kha nang phong ngtra va giam nhe cac tac dong
xau d6i voi tinh mang, tai san, co s6 ha tang, sinh k&, méi truong
va sy phat trién bén viing. -Da dang vé bién phép: c6 bién phdp cong trinh va bién phdp phi cong trinh.
-Da dang vé bién phdp cong trinh: 11 TDA céng trinh gom: 5 TDA cding
tranh trii bdo, 5 TDA co s¢ ha tang thuy loi (hé chira, tram bom, khu tiéu
5)-Cac TDA thé hién tinh da dang. ung, ké chong xat 16, dé bién), 1 TDA co sé ha tang giao thong dwong sdt.

Nguon: Phu luc 1, Khung gidm st va danh gid (sika d6i 23/7/2010)vé viéc thiee hién dw dn Qudn 1y riii ro thién tai (NDRMP)- WB4
) Bdo cao nghién ciru kha thi (F/S) cua 12 TDA cua Hop phan 1

Bao cao cua PPMUs cua cac tinh theo yéu cau ngi dung cua Khung giam sat va danh gia svra doi, theo 13 Chi so cua Bao cao hoan
thanh.

Cdc s6 liéu va thong tin trong Bang 2.4 sé dwgc cap nhdt dén 30/6/2011

Bang 2.6: Chi s6 diu ra C1.6

C1.6: Tiéu chi vé s6 lugng va loai hinh cic TDA cong trinh va phi cong Thyc té thyc hién 12 TDA cong trinh va phi cong
trinh trinh ‘
thuoc Hop phan 1

SO LUQGNG VA LOAI HINH CAC TDA CONG TRINH VA | A-Bién phdp céng trinh: 11 TDA duoc lya chon dau tu thudc
PHI CONG TRINH PUQC THUC HIEN THANH CONG HP1, gdbm:
THEO CAC TIEU CHI LUA CHON: +5 cang tranh trG bdo ven t
Cua Gianh (Quang Binh), ]
Nam) va My A (Quang Ngai
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+5 cong trinh co sé ha tang thuy loi: TB Cau Khai (Thanh Ho4),
hd chira Vuc Mau (N gh¢ An), ti€u tng Hai Lang (Quang Tri), ke
chong sat 10 bd song Tién & thi trin Hong Ngu (DPong Thap) va dé
bién Ba Tri (Bén Tre).

+1 cong trinh co s& ha tang giao thong: Cai tao hé thong thoat
nuée doc tuyén duong sit Ha Noi-TP H6 Chi Minh (dia ban 8 tinh
mién Trung).

B-Bién phap phi cong trinh: 1 TDA: Tang cuong nang luc canh
bao va giam sat 1i lut Pong ban song Ciru Long (DBSCL).

Nguon:

Phu luc 1, Khung giam sat va danh gia (swa doi ngay 23/7/2010) vé viéc thuc hién dw an Quan ly rui ro thién tai (NDRMP)- WB4

Bdo cdao Nghién ciru kha thi (F/S) cua 12 TDA thugc Hop phan 1.
Bdo cdo cua PPMUs cua cdc tinh theo yéu cau néi dung ciia Khung gidm sdt va danh gid sira déi, theo 13 Chi sé ciia Bdo cdo hodan thanh.
Cdc s6 liéu va thong tin trong Bang 2.5 sé dwoc cdp nhdt dén 30/6/2011

Bing 2.7: Chi s6 Két qua C1.7

C1.7:
TDA

Tiéu chi danh gia mirc d§ giam rii ro thién tai cia cac
Cong trinh va phi cong trinh

Thue té thue hién 12 TDA cong trinh va phi cong trinh
thugc Hop phan 1

TIEU CHI DPANH GIA:
1)- Panh gia sau du 4n vé mirc 6 giam RRTT ciia cic TDA trén co
s& so sanh véi két qua phan tich trudc du an duoc thuc hién trong
qua trinh lya chon dy an;

+Mikc d6 gidm rii ro thién tai cia cdc TDA: TDA Hé thong tiéu ung Cau
Khai tiéu iing cho 4.300 ha cua 11 xd va thi tran huyén Yén Pinh (Thanh
Hoa); TDA sira chita, nang cap ho chira nwde Ve Mau da gdi quyét triét
dé méi de doa vé dap vi lii virot tan suat bcing cach mo thém 2 cua tran, sau
khi hoan thanh vira twoi 3.400 ha vira cdp nuwoc cho khu CN Hoan Mai 6,8
triéu m3/nam; TDA chong lii ving triing huyén Hai Lang (Qudng Tri) bdo
vé cho 12 xa thugc huyén Hai Lang voi s6 ddn 64.000 nguwoi, va 5.200 ha
dién tich lWia 2 vu trong dé; TDA dé bién Ba Tri (Bén Tre) dai 32 km véi 19
cong dudi dé c6 tac dung chong xam nhdm man do triéu cuong, e ding
va bdo, bdo vé an toan cho 10.700 ha va ddn sé 41.000 nguwoi (Tuy nhién
dén nay con mot vai hang muc cong trinh chia xong); TDA ké song Tié ién tai
TT Hong Ngir (Pong Thap) co tong
an toan ldu dai cho thi tran Hong N
tao canh quan moi truong do thi; Tl
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tuyén dwong sdat HN-TP.HCM lién quan dia ban 8 tinh, da phdt huy hiéu
qua, giup cai thién ro rét tinh trang ngdp lut do mira lon trén tuyén dwong
sdt Thong Nhat, (nhat la hé thong thoat nudc ga Hué), da giam nhe anh
2)-Nghién ctru tac dong cia cac TDA vé mat Kinh té - X3 hoi — hwong mra lii déi voi van tai dwong sdt, an toan chay tau dwoc dam bado.
Moi trudng: Doz voi 5 TDA xdy dung cang tranh trii bdo ciing phat huy hiéu qua, nhung
s6 liéu cdc dia phwong chira tong hop.

+Tdc déng vé kinh té, xd héi, méi treong: Trong Bdo cdo nghién citu kha
thi (F/S) cuia 11 TDA céng trinh va 1 TDA phi c¢ong trinh thuéc Hop phan 1,
bdt ky TDA ndo, di theo diing mau F/S cia WB hay chi khéng, cic TDA
déu cé phan nghién ciru danh gid tic dong vé moi trwdng-xa hoi va phan
tich cdc chi tiéu hiéu qua kinh té cia dw an Vi du: TDA Chong lti cho
ving triing huyén Hai Lang, tinh Qudng Tri” do Cong ty tw van va chuyén
giao cong nghé truong Dai hoc Thuy loi Ha Noi thuc hién nam 2008, trong
d6 cé: Phan 6: Phan tich vé xd héi va nhu cau tdi dinh cue; Phan 7: Pdnh
gid tdc dong moi truong, gom danh gid tac dong moi truong trudc, trong vd
sau khi c6 dw dn; Phan 8: Phdn tich vé kinh 1é, trong dé tinh todn xdc dinh
cdc chi tiéu hiéu qua kinh té gom NPV, EIRR, B/C.

Nguon:  Phu luc 1, Khung gidm sdt va ddanh gid (siva doi ngay 13/7/2010) vé viéc thuwce hién dw dn Quan Iy riii ro thién tai (NDRMP)- WB4;
Bdo cao Nghién ciru kha thi (F/S) cua 12 TDA thugc Hop phan 1;

Cdo cdo ciia PPMUs ciia cdc tinh theo yéu cau ndi dung ciia Khung gidm st va danh gid sira doi, theo 13 Chi sé ciia Béo cdo hoan thanh.
Cdc s6 liéu va thong tin trong Bang 2.6 sé dwoc cdp nhdt dén 30/6/2011.
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2.3.3-Hop phén 2: Quin Iy rii ro thién tai dya vao cdng dong (CBDRM) (Chi sb C2.3, C2.4 va C2.5)
Bang 2.8: Chi s0 dau ra C2.3

C2.3: TIEU CHI THU'C TE THU'C HIEN HQP PHAN 2

1)-S6 lugng cac khoa tap huan (ToT) dugc thuc hién va so lugng ngudi dan dia phuong

LT . \ +Dao tao TOT:
tham gia va cac khoa hoc nay. a0 o

-Giai doan 1: 3 tinh, 10 x3, s TOT: 192 nguoi, s6 khoa tap huén: 3 khoa
-Giai doan 2: 7 tinh, 20 x4, sb TOT: 34 nguoi, s6 khoa tap huén: 7 khoa
Téng cong: 10 tinh, 30 x4, s6 TOT: 226 nguoi, s6 khoa tap huén: 10 khoa

2)-86 lugng va loai hinh hoat dgng nang cao nhan thirc / dao tao vé “Quan Iy RRTT” dugc
thyc hién tai cac xa dugc lya chon va s0 lugng nguoi dan tham gia vao cac hoat dong nang ) ) ' )
cao nang lyc. -Giai doan 1: s0 16p dao tao: 12 16p, s0 nguoi dugc dao tao: (khong tong két)

+P4o tao cong dong:

-Giai doan 2: s 16p dao tao: 294 16p, s6 ngudi duge dao tao: 12.304 ngudi
Téng cong: s 16p dao tao: 306 16p, s6 ngudi duge diao tao:  12.304 ngudi
(Ghi chit: Chi téng két dugc sé ngudi dao tao GB 2 13 12.304 ngudi)

3)-S6 lugng cac “Ké hoach xa an toan hon” (SCPs)dwoc hoan thanh va thong qua. +K¢& hoach x4 an toan hon (SCPs) dugc hoan thanh va phé duyét: 30 xa, 30 SCPs:
-Giai doan 1: 3 tinh, 10 xa, c6 10 SCPs;

-Giai doan 2: 7 tinh, 20 x4, ¢6 20 SCPs;

4)-86 lugng cta mdi loai thiét bi ctru sinh dugc cung cép tai moi xa.
+86 luong thiét bi cau sinh: GP 1 khong co sb lieu téng két; Sb lieu GP2 nhu sau:
thuyén ctru hd: 33 cai; cand: 11 chiéc; léng boi: 1 cai; 40 phao: 9.537 cai; loa cim tay:
172 cai; may tinh va may in: 49 bg; may photocopy: 15 cai; may FAX: 14 cai; may phat
dién: 25 cai; hé théng loa phat thanh b dam: 103 bd; nha bat: 18 cai; dén pin, dén mii:
1.094 céi; 40 mura: 65 c4i; phao ciru sinh: 501 cai; gidy ung: 65 d6i; Radi6: 997 cai; ti tai

lidu: 42 cai; may bo dam: 7 bd; may chiéu Projector: 1 cai; Binh nong lanh: 2 binh; may

cua xang cAm tay: 48 cai; hé théng

VP: 9 bo;

5)-Sb lwong va ching loai cac cong trinh qui md nhé duge xiy dung tai mdi xa. Created with
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+S6 luong, ching loai cong trinh nho duoc xdy dung: Gdm i)- Pudng tranh Iii; ii)-Nha
tranh bao; iii)-Céng céc loai; iv)-Kénh; v)-Cu; vi)-Keé ro da chénh x6i 16;

-Giai doan 1: 3 tinh, 10 xa, khong c6 sb lidu téng Kkét.

-Giai doan 2: 7 tinh, 20 xa: tong cong: Puodng tranh Iii nhya duong va bé tong:

16.274m; Céng: 23 cai; Kénh: 2.200m; K¢ ro da chéng x01 16: 400m.

Nguon: Phu luc 1, Khung gidm st va ddnh gid (sira doi 23/7/2010) vé viéc thie hién dir dn Qudn Iy riii ro thién tai (NDRMP)- WB4
Phu luc 2, Tiéu chi lva chon cac TDA thuoc Hop phd‘n 1 va Hop phdn 2.
Bdo cdo “Ké hoach lang-xd an toan hon” ciia cdc PPMUs
Bdo cdo ciia PPMUs ciia cdc tinh theo yéu cau ndi dung ciia Khung gidm sét va danh gi sira doi, theo 13 Chi sé ciia Bdo cdo hoan thanh di dn.
Community Based Disaster Risk Management (End of Project Report) JSDF, Phase I: 3 provinces, 10 Communes (March 31, 2009)
Bdo cdo ddanh gid két thiic Hop phan 2 (NTF) Quan Iy RRTT diwa vao céng dong, Giai doan II: 7 tinh, 20 xd
Céc s6 liéu va thong tin trong Bang 2.7 s& duoc cap nhat d¢én 31/12/2011
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Bing 2.9: Chi s6 Két qua C2.4

C2.4: TIEU CHI

THUC TE THU'C HIEN HQP PHAN 2

1)-Ty 1& % s6 ngudi trong cac xa duoc lya chon dé nang cao nhan thirc va
nang luc trong quan ly RRTT.

2)-Cac hoat dong duoc xac dinh trong céc “K¢é hoach x3 an toan hon” duogc
cong dong chap nhan.

3)-Cac “Ké hoach x4 an toan hon” duoc tich hop vao cac ké hoach phat
trién cua xa.

4)-Céc xa phat trién thém va cap nhat “Ké hoach xi an toan hon” cua ho
bang cach bd sung thém cac hoat dong sau khi hoan thanh Hop phan (duoc
danh gia toi thiéu & 15 xa, luu ¥ ngudn tai chinh cho bét cir cic hoat dong
bd sung nao).

5)-Nhimg ngudi trong cong dong nghéo dugce khuyén khich tham gia va co

+Chura ¢6 s6 liéu tong két day du cua 10 xa GD1 va 20 xa GP2, cu
thé nhu sau:
-GP1: S6 dan cua 10 xi: 68.596 nguoi; sb nguoi dugc dao tao:
khong tong két
-GD2: S6 dan cua 20 xi: khong téng két; sb nguoi dao tao: 12.304
nguoi

Vi vay khong tinh dwoc ty 16 % s6 nguwoi trong cdc xd dwoc dao
tao nang cao nhdn thirc va nang lyc quan ly RRTT.

+Noi dung SCPs co nhiéu hoat dong dwoc cong déng chd'p nhan:
i)-Cdc hoat dong truéc-trong-sau thién tai, trong moéi giai doan
déu c¢6 hoat dong ciia Ban chi huy phong chong lut bdo xd vdciia
méi gia dinh; ii)-Cong tdc triee ban vé lii lut, thong tin va bdo cdo;
iii)-Ldp phirong dn citu tro' cho khu trong diém cia xd; iv)-Cong
tac gidm sat va danh gid thue hién SCPs hang ndm; v)-Van dé von
ddu tw, va vi)-Phédn cong nhiém vu.

+M0t trong nhitng quan diém chi dao khi xdy dung SCPs la: “Ngi
dung phong, chong va giam nhe thién tai phdi dwoc long ghép
trong quy hoach, ké hoach phdt trién kinh té-xd héi cua dia
phuong”

+Sau khi Hop phan 2 hodn thanh, sau miia mwa bdo lii hang nam,
cdac xa sé danh gia tinh tinh thwc hién SCPs cua nam, bo sung
thém nhitng hoat dong can thiet, xdac dinh nguon von chong bdo
lut...

+C6 16p tdp hudn riéng cho
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vai trd quan trong trong cong tic v4i cac dai dién chinh quyén dia phuong
trong cac hoat dong quan 1y RRTTco sy tham gia cua cong dong.

bado, i lut thwong quan tam va wu tién cho cac ho ngheo, neo don,
ho trong dién chinh sach,

Nguon: Phu luc 1, Khung gidm sdt va danh gid (sira doi 23/7/2010) vé viéc thwc hién dy an Quan ly rui ro thien tai (NDRMP)-WB4
Phu luc 2, Tiéu chi lva chon cac TDA thuoc Hop phan 1 va Hop phan 2;

Bdo cao “Ké hoach xa an toan hon” cua cac PPMUs;

Cdc s6 liéu va thong tin trong Bang 2.8 sé dwoc cdp nhdt dén 30/6/2011
Bao cdo cua cac PPMUs cua cac tinh theo yéu cau ngi dung cua Khung giam sat va danh gia swa doi, theo 13 Chi so6 cua Bdo cao hoan

thanh dw an

Bang 2.10: Chi s6 Két qua C2.5

C2.5: Nghién citu cac hoat dong ciia cic “Ké hoach xi an toan
hon” dua trén cac danh gia sau khi thuc hién giam thiéu RRTT.

THUC TE THU'C HIEN HQP PHAN 2

CAC TIEU ch1’ PUOC GIAM SAT TAI MOI XA
TRONG CA GIAI POAN 1 VA GIAI POAN 2:

1)-Nhan thirc cta cong dong va kién thirc vé& khai niém “Quan ly RRTT
dya vao cong dong” va cac cong cu trudc va sau khi Hop phan dugc
hoan thanh.

2)-Thai d6 ddi vé6i thién tai va hanh vi cta cac cong ddng dia phuong
thay d6i dugc xem la két qua cua du an.

3)- Pau tu duogc thuc hién cho phong chdng va giam nhe thién tai tai cac
cong dong duoc lya chon c6 st dung ngudn von tu dia phuong.

+Céng dong dwoc ndng cao nhén thire vé “OLRRTT diwa vao céng
dong”; dwoc trang bi kién thurc vé ky thudt co ban phong, chong
va giam nhe thién tai trong tinh hinh cu thé cua dia phwong;,

+Thdi dg doi voi thién tai chi ddng hon, tich cwc hon; do nhdn
thirc thay d6i cho nén hanh vi cung thay doi theo, tham gia cung
cong dong xdy dung Ké hoach lang xd an toan hon, dan dan cé ¥
thire tudn thu ménh lénh cua B
+Thuc hién chu truong xa h¢
chong thién tai; thie hién p.
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cham “Chi déng phong, tranh, doi phé kip thoi, khdc phuc khén
truong va hiéu qua”

4)-Bit cir tac dong co loi nao khac cua cac hoat dong Quan ly RRTT
dugc cac cong ddng dia phuong bao cdo c6 lién quan dén phat trién kinh | +Thuwc hién Quan diém chi dao néu trong ‘Ké hoach lang, xa an
té - x4 hoi - moi truong. toan hon” la: “Noi dung phong, chong va giam nhe thién tai phai
duoe long ghép trong quy hoach, ké hoach phat trién kinh té-xd
hoi cua dia phwong ™

Nguon: Phu luc 1, Khung gidm sdt va ddnh gid (sira doi 23/7/2010) vé viéc thue hién dir én Quan Iy rii ro thién tai (NDRMP)- WB4

Phu luc 2, Tiéu chi lva chon cac TDA thuoc Hop phd‘n 1 va Hop phdn 2;

Bdo cdo “Ké hoach xd an toan hon” ciia céc PPMUs;

Bdo cdo ciia cdc PPMUs cuia céc tinh theo yéu cau ndi dung ciia Khung gidm sdt va danh gid sira doi, theo 13 Chi sé ciia Bdo cdo hoan
thanh du an.

Cdc s6 liéu va théng tin trong Bang 2.9 sé dwoc cdp nhdt dén 30/6/2011
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2.3.4-Hop phin 3: H§ tro tai thiét sau thién tai: 6 Chi s6: C3.1, C3.2, C3.3, C3.4, C3.5 va C3.6

Bang 2.11:

Chi s6 hoat dong C3.1

C3.1: Luya chon cac TDA phu hgp trong ) cac cong trinh bj tan
pha do bio, mua to, ngép lut, trugt 16 dat... dé hudéng nguon tai tre
tir Hop phan 3.

THUC TE THUC HIEN HQP PHAN 3

CAC TIEU CHI GIAM SAT CAC BOQT THIEN TAI CHINH TRONG
QUA TRINH THUC HIEN DU AN WB4:

1)- Bap tng dugc cac Ti€u chi lya chon cong trinh du diéu kién nhan
hd tro tir Hop phén 3:

2)-Céc co quan cép tinh ndp danh sach cac TDA c6 kha ning tham gia
HP3.

3)-Céac TDA phu hgp dugc PCU lya chon, danh sach ngén duoc trinh
1én WB dé thong qua.

4)-Céc co quan c6 lién quan duoc théng bao (ngudn va kinh phi), cac
quyét dinh dau tu duogc ban hanh.

5)-PPMUs / PMUs duogc thanh 1ap.

6)-Cac thu tuc rut von va thanh toan cho cac nha thau dugc thiét lap va
dugc thong bao cho cac Ban quén 1y du an cta cac tinh (PPMUs).
7)-Huéng dan cac PPMUs thuc hién theo diing cac chinh sach an toan
cua WB.

+165 cong trinh-TDA dwoc lua chon la nhitng cong trinh bi thiét hai do
con bao Xangsane va Lekima, thudc doi twong dwoc hé tro tdi thiét
(g&m cdc cong trinh cong cong nhie trieong hoc, tram y té, cdc co sé ha
tang nhir cong trinh thuy loi, giao thong...).

+Sau khi Bo TC thong bao vé nguon von hé tro, UBND cdc tinh, thanh
phé Idp danh sdch cac TDA tiém ndng ndp cho Ban diéu phoi HP3.
+Ban diéu phoi HP3 tong hop, ldp danh sach cdc TDA can hé tro dé tdi
thiét, sau dé6 giri ndp WB dé WB xem xét tdi tro.

+Sau khi WB co thu “khong phan doi”, Ban diéu phoi HP3 giri thong
bdo dén UBND tinh, thanh pho co TDA de nghi duoc tai tro tai thiét.
+UBND cac tinh, thanh pho c6 TDA dugc hé tro tdi thiét ciia HP3 ra
Quyét dinh duyét Danh muc cdc TDA dau tw tdi thiét, Quyét dinh thanh
ldp Ban quanly dy an tinh (PPMUs).

+Mo Tai khoan dac biét (TKPB) cho TDA va lam thu tuc rut von tir WB
vé TKPB; Lam thii tuc ccfp von vé tai khoan cia Chi dau tur tai Kho bac
Nha nwée tinh dé thanh todan cho cac nha thau.

+Cdc PPMUs cua cac tinh phai thuc hién nghiém cac chinh sach an
todn vé xd hi va méi trwong ciia WB.

Nguén.

Phy lyc I, Khung giam sat va danh gid (sua doi 23/7/2010) vé viéc thwc hién dw dn rii ro thién tai (NDRMP)- WB4.

Bdo cdo tham dinh dy dn Qudn Iy rii ro thién tai(DAP), WB, 24/6/05
Bdo cdo ciia PPMUs ciia cdc tinh theo yéu cau ndi dung cia Khung gidm sdt va danh gia sira doi, theo 13 Chi sé ciia Bdo cdo hodn

thanh dy an.

Cdc s6 liéu va thong tin trong Bang 2.10 sé duge cdp nhdt dén 31/12/2011

35

Croated with

M nitro™" professional



Bang 2.12: Chi sé hoat dong C3.2

C3.2: Thiét ké va thuc hién cic TDA phuc hoi co sé ha tang bi anh | THUC TE THUC HIEN CAC TDA THUQC HQP PHAN 3
hwéng cia thién tai

CAC TIEU CHI GIAM SAT CHO MOI TDA:

1)-Céc thiét ké chi tiét, ddc diem k§ thuat va cac hd so dau thau duge hoan | +Thiét ké cdc TDA dwoc hé tro ciia HP3 déu do cdc don vi tw vin
thanh va thong qua. thuwe hién theo ding cdc tiéu chudn, quy chuan cia Bé Xdy dung
ban hanh.Tham dinh thiét ké do cdc tw van hodc cdc Ban OLDA
(PPMUs) thuc hién. Nhitng TDA ¢6 yéu cdu kj thudt phirc tap sé
do cac So chuyén nganh thcfm dinh. Hau hét cdc cong trinh xdy
dung (truong hoc, tram y té...) déu dap dung thlet ké mau, fuy nhién
mot so trwong hop phai diéu chinh, bé sung vé khdo sat, thiét ké.
+Cdc ké hoach dau thau dwoc Idp va trinh co quan c6 tham quyén
2)-Nhan va danh gia hd so thau, trao thau. dé tham dinh va phé duyét ké hoach dau thau. Viéc danh gid hé so
dw thau hodc hé so chi dinh thau: Trinh duyét két qua danh gia ho
tho thau va xdc dinh nha thau tring thau (Véi goi thau thuc hién
dau thdu), hodc nha thau dwoc chi dinh thi cong (Voi goi thau
thwee hién chi dinh thdu)

+Quy trinh mua sam, ddu thau dwge tudn thi: Viéc lva chon cdc
nha thau tw van va xdy ldp dwoc thue hién dudi 2 hinh thirc: Chi
3)-Quy trinh mua sim, ddu thau dugc tuan tha. dinh thau va dau thau trong nuée. Khong co6 tinh trang chi dau tw
hodc dia phwong tir thirc hién. (Khong 16 chire ddu thau quéc té vi
khéng cé géi thau xdy ldp ndo c6 gid tri twong dwong hodc Ion
hon 2.000.000 USD va ciing khéng cé géi thau mua sam ndo c6
gid tri twong dwong hodac lon hon 150.000 USD ). Ca hai hinh
thicc chon nha thau déu phir hop véi quy dinh ciia Hiép dinh tin
dyng phat trién va So tay hoat dong. Cdc nha thau tw vin va xdy
ldp déu la cdc doanh nghiép co phan hodc tw nhan, co dang ky
kinh doanh, doc lap vé tai c
cach hop lé dé thwec hién TD.
+Tién dé thuc hién cia cdc
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4)-Tuan tha cac quy dinh phap 1y vé xay dung va quy hoach st dung dt.
5)-Cac mbc tién dQ thuc hién dat duoc theo ké hoach (néu trong ké hoach
thi cong cuia nha thau).

6)-Cac TDA dugc hoan thanh trudc khi mua muwa bao tiép theo bat dau
hodc trong vong 12 thang (ké ca cung ung thiét bi) tir ngay cap von cho cac
tinh c6 du an, hoac céac cap thudc Bo.

7)-Quy trinh quan ly tai chinh dugc tuan thu.

8)- Pat cdc mdc giai ngan theo dung tién do di vach ra (néu trong hop
dong).

9)-Kiém tra, nghiém thu, ban giao.

10)-Hoan thanh viéc thanh, quyét toan cong trinh TDA

ciia cic TDA thuéc HP3: néi chung dat tién d dé ra, gidi ngan c6
mot s6 TDA bi chdm.

+Giam sat thuc hién du an: Cac PMU giam sat tién dé thuc hién
cdc TDA: i)-Cdc cudc hop gitta PMU véi cdc nha thau dwoe t6
chire déu dan; ii)-Cdc chi dau tw givi van ban cho PMU va cdc
nha thau yéu cau dam bdo két hop tién do thi céng va chat lwong
cong trinh. Vi vdy nhiéu TDA cé kj thudt don gidn nhir triong
hoc, tram y té, kénh muong... dwoc hoan thanh truoc hodc dung
thoi han ciia hop dong. Mot s6 TDA la co sé ha tang doi héi ky
thuat phiec tap nhuw cau, dwong, hé chira, ddp tran... bi cham tién
dé do mat nhiéu thoi gian tién cho céng tic khoa sdt va thiét ké,
@dp thoi tiét bdt loi nhw muwa, bdo phia tam ngirng thi céng, tham
chi ¢6 not vira thi cong vira phai phuc vu twdi cdy trong...

+Quy dinh cdp phadt von va thanh quyét todn: néi chung thuwc hién
dung quy dinh cua Viét Nam va WB trong S6 tay hoat dong, tuy
nhién ciing cé mét s6 TDA chdm thanh todn cho nha thau. Chirng
fir va s6 sdch ké todn dwoc lwu triv day di theo quy dinh ciia ché
do ké todn. |

+Cong viéc giam sat, kiém tra chat leong, nghiém thu, ban giao,
bao hanh cong trinh: dwoc thuc hién dung theo quy dinh cua VN,
tuy nhién mot s6 dia phwong chua chii trong khdu thanh lap Ban
quan ly cong trinh va thiéu quy ché bdo qudn vdn hanh céng trinh
dé kéo dai tuéi tho.

Nguon: Phu luc 1, Khung gidm sdt va déanh gid (sica doi ngay 23/7/2010) vé viéc thuc hién dw dn Qudn 1y rii ro thién tai (NDRMP)- WB4.

Bdo cdo tham dinh dy an (DAP), WB, 24/6/2005

Bao cao cua cac PPMUs cua cac tinh theo yéu cau noi dung cua Khung giam sat va danh gia swa doi, theo 13 Chi so cua Bdo cdo hoan

thanh dy an.

Cdc s6 liéu va thong tin trong Bang 2.11 sé dwgc cdp nhdt dén 31/12/2011
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Bang 2.13:

Chi s6 hoat dong C3.3

C3.3: Tuéan thi chinh sach an toan xa hi va méi truong ciia WB.

THUC TE THU'C HIEN HQP PHAN 3

TIEU CHI GIAM SAT CHO MOI TDA CONG TRINH

1)-Céac “Ké hoach quan 1y moi trudong” (EMPs) va “Ké hoach hanh dong tai
dinh cu” (RAPs) dugc chuan bi va thong qua.

"”

2)-Cac “Ké hoach phat trién dan toc thiéu s6” duoc chuan bj (néu can thlet)
dua trén céac tac dong ty nhién va mé rong dbi voi cong dong dan toc thicu
s0.

3)-Yéu cau vé “Ké hoach quan ly moi tru’ong” “K& hoach hanh dong tai dinh

cu”, “Ké hoach phat trién dan toc thiéu s6” duoc tuan tha va bao céo bsi Ban
quén Iy du 4n cac tinh PPMUs/PCU trong viéc tuan thu cac chinh sach va
cac huéng dan c6 lién quan cuia WB

Tinh hinhThuc hién Khung chinh sach an toan vé xa hoi va maoi
trieong ciia WB ciia cdc TDA thude HP3 gom:

+EMPs: Thuc hién cac bién phap bao vé moi truong: can cir vao
So6 tay hoat dong, doi véi cac TDA thudéc Nhém C vé téc dong moi
truong, cac PMU da thuc hién Chung thuc an toan moi truong
dudi cac hinh thirc khdc nhau.

+RAPs: Ké hoach tdi dinh cu, dén bu, hé tro cdc ho bi anh huwong:
co 10 TDA bi anh huong vé khia canh xa hoi. Cong tac den bu,
gidi phong mat bang thire hién theo ding cdc quy dinh cia Viét
Nam.

+P06i véi cong dong Dén toc thiéu sé: Ké hoach tuyén truyén dén
nguoi dan, dac biét la ba con nguoi thiéu sé; cdc cong trinh tdi
thiét dege xdy dung lai ngay tai vi tri cong trinh cii moi nguwoi dén
déu biét (ké ca nguoi dan thiéu sé), do vdy cic PMU khéng t6
chire xdy dung “Chién luoc truyén thong doi véi ngwoi dan téc
thiéu so”.

+Do viy néi chung cic TDA tdi thiét thugc HP3 da thudn thi
diing chinh sdch an toan vé xa hoi va méi truong ciia WB.Cdc
TDA da bao cao voi PPMUs/PCUs.

+Khéng c¢é TDA ndo nam trong khu viee cam hodc nhdy cam.
+Khong co ho ddn nao bi anh hwong nghiém trong.

Nguon: ]
Bao cao tham dinh dw an (DAP), WB, 24/6/2005

Phu luc 1, Khung gidm sat va danh gid (sira doi 23/7/2010) vé viéc thiee hién dw dn Qudn Iy riii ro thién tai (NDRMP)- WBA4.

Bao cao cua PPMUs cua cac tinh theo yéu cau noi dung cua Khung giam sat va danh gia swa doi, theo 13 Chi so cua Bao cdo hoan thanh

du an.

Cdc s6 liéu va thong tin trong Bang 2.12 sé dwoc cdp nhdt dén 31/12/2011
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Bang 2.14:

Chi s6 dAu ra C3.4

C3.4: TIEU CHI

THUC TE THU'C HIEN HQP PHAN 3

1)—Déi véi cac cong trinh ha tﬁng cong cong bi thiét hai do thién tai, )
lwong va loai hinh cong trinh duoc phuc hdi phul hop véi cac tidu chi lua
chon va thu tuc thyc hién dugc md ta trong So tay huong dan van hanh
Hop phan 3 (OM).

2)-Tai liéu huéng dan thyc hién Hop phan 3 (OM) duoc sira doi, bd sung
va ap dung day du

3)-Céc nghién ctru then chét duoc thuc hién gom:

i)-Thuc té hién nay vé quan 1y cac ngudn luc hd tro tai thiét sau thién
tai;

i1)-Céc két qua cua ngan sach cho tai thi€t sau thién tai dugc thé hi¢n.

4)-Céc thu tuc cai tién vé phan bo nguon hé trg sau thién tai dugc soan
thao va dua vao thuc hién.

5)-Céng ty tu van duoc tuyén dung dé thuc hién giam sat doc 1ap hing
nam.

+S6 hwong va loai hinh cong trinh duoc tai thiét theo diing hirong
dan trong “Sé tay hirdmg dan vin hanh Hop phan 37 (OM): tong
$6 165 cong trinh thugc dia ban cua 8 tinh (Quang Nam, Da Nang,
TT Hué, Quing Binh, Ha Tinh, Nghé An, Thnah Hod va Ninh
Binh) trong dé gom loai cong trinh sau:

i)-Truong hoc: 53 TDA

ii)-Co s6 ¥ té: 20 TDA

iii)-Cong trinh giao thong: 41 TDA

iv)-Cong trinh thuy lpi: 51 TDA
+Cadc nghién ciu duoc thuc hién bao gém:

z)-Nguén von tai tro HP3 dwoc B Tai chinh (PCU la dai
dién) truc tiép quan 1y, da phdt huy hiéu qua hé tro kip thoi sau
thién tai.

ii)-Nguon von tir HP3 da dwoc Bo Tai chinh (PCU) phan bé
va giai ngan kip thoi, tgo diéu kién cho viéc tdi thiét cdc co so ha
tang, cdc cong trinh céng cong thiét yéu sau thién tai dwge thire
hién nhanh va hiéu qua hon.
+Cdc thi tuc vé phan bé von tai tro cuia HP3 dwoc thuc hién tot,
tao ra nguén tai tro hé tro tdi thiét sau thién tai cho VN sau khi
HP3 ciia dir dn OLRRTT-WB4 két thiic.
+Céng ty tw van gidm sat déc ldgp MONACO da dwoc Bo Tai
chinh-PCU thuyén chon lam nhiém vu giam sat doc ldp thuong
nién HP3 trong khuén khé ciia dw an OLRRTT-WBA4.

Nguén: 7
Bao cao tham dinh dw an (DAP), WB, 26/4/2005

Phu luc 1, Khung gidm sdt va danh gid (siva doi 23/7/2010) vé viéc thic hién dw dn Qudn 1y rii ro thién tai (NDRMP)- WB4

Bado cdo cau cac PPMUs cua cac tinh theo yéu cau ngi dung cua Khung giam sat danh gia swa

thanh dy adn.

Cdc s6 liéu va thong tin trong Bang 2.13sé dwoc cdp nhdt dén 31/12/2011
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Bang 2.15:

Chi s6 Két qua C3.5

C3.5: TIEU CHI

THUC TE THU'C HIEN HQP PHAN 3

1)- Panh gia sy thu hep cac thiéu hut vé tai chinh cho cong tac phuc hoi
sau thién tai (vi du: gidm cac thi€u hut vé tai chinh ¢ cap trung wong hoac
cap tinh).

2)-Céc thu tuc danh gia thiét hai sau thién tai dugc cai thi¢n va dua vao
thuc hién.

3)-Hiéu qua cong tac phan bd va st dung ngudn luc hd trg phuc hdi sau
thién tai dugc nang cao.

4)-Viéc tai thiét co so ha ting cong cong thiét yéu sau thién tai duoc thuc
hién nhanh hon nh¢ thyc hién Hop phan 3 (vi du: it c6 sy chadm tré hon
trong qua trinh phé duyét kinh phi phan bd va giai ngan cac ngudn kinh
phi nay).

5)-Viéc sir dung cac ngudn lyc hd trg phuc hdi sau thién tai ctia Chinh
pha hiéu qua hon thong qua viéc thuc day tng dung cac hudéng dan va
cac tiéu chi 1a két qua cua Hop phan 3.

6)-Cong tac quan 1y ngan sach ciia Chinh phii cho phong chdng thién tai

+Mirc thiéu hut ngan sach cho tdi thiét sau thién tai nam 2000 la
46 trieu USD, nam 2003 la 130 triéu USD, twong ung khoang
42%-50% tong nhu_ cau chi tieu trong giai doan sau thién tai xdy
ra. Pap tng yéu cau ndy néu chi tréng cho vao ngdn sdch trong
neée la rat khé khan.

+V6i 56 tién 320 ty VNP cia HP3 dé tdi tro tdi thiét sau con bdo
Xangsane va Lekima trén dia ban 8 tinh, thanh phé, tuy khong thé
dap ung dwoc toan bo nhu cau ciia cac dia phuwong (vi du: thiét
hai co so ha tdng ¢ TT Hué la 660 ty VNB nhung dvwoc tai tro
trong HP3 la 30 ty VND, thiét hai o Thanh Hoa la 1.100 ty VND,
dwoc hé tro tdi thzet 42 ty VND), nhung da gop phan lam thu hep
khodng cdch vé thiéi hut vé tai chinh cho tdi thiét & ca Trung
wong va dia phuong.

+Quia trinh thwc hién HP3 dd tang cuong sw phoi hop gitta cdc co
quan lién quan (gitta Trung wong va dia phwong, gitta cac B9,
nganh lien quan o Trung wong, giita Viet Nam va WB...), dong
thoi nang cao hiéu qua tong the doi véi viée phén bo va su dung
cdc nguon von két hop, gom von ciia Chinh phil, vén ciia cdc nha
tai tro va von doi img ciia cdc dia phwong cho céng tac phuc hoi
sau thién tai.

+Thién do giai ngan tir Tai khodn ddc biét ciia PCU vé tai khodn
cua cic PMUs tai Kho bac Nha nudc o cac tinh, thanh pho co
cong trinh tdi thiét: Tdt ca cdc tinh, thanh phé déu xdc nhdn rang
nguon von do HP3 tai tro dur
kién cho viéc tdi thiét cdc co

thiét yéu sau thién tai dwoc thy Craated with
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duogc ting cuong theo dung dé xuat cua Cong ty tu van. N
+Viéc ban hanh “So tay huong ddn vin hanh HP3” : trong do

huong dan Quy trinh lya chon va thuc hién cac TDA cu thé dwoc
cdp von hé tro, nén da dam bdao viéc qudn Iy va stk dung c6 hiéu
qua nguén von thai thiét sau thién tai ciia HP3, va dat dwoc muc
tiéu cua HP3.
Nguon: Phu luc 1, Khung gidm sat va danh gid (siea doi 23/7/2010) vé viéc thuwe hién dw dn Quan Iy riii ro thién tai (NDRMP)- WB4.

Bdo cdo tham dinh d én (DAP), WB, (26/4/2005) .

Bdo cdo ciia PPMUs ciia cdc tinh theo yéu cau ndi dung ciia Khung gidm sdt va déanh gid sira d6i, theo 13 Chi sé ciia Bdo cdo hoan thanh

du an
Cdc s6 liéu va thong tin trong Bang 2.14 sé duoc cdp nhdt dén 31/12/2011
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Bang 2.16: Chi s6 Két qua C3.6

C3.6:  GIAM SAT TAC PONG CUA CAC DICH VU TU VAN VA

PAU TU THUQC HQP PHAN 3

THUC TE THUC HIEN HQP PHAN 3

Céc tiéu chi dugc giam sat/danh gia sau du 4n gom cac hoat dong trong

sudt qua trinh thyc hién Hop phan 3:

Cong ty tw van MONACO dwgc tuyén chon thuc hién dich vu tw
van gidm sdt cdc hoat ddng ciia Hop phan 3 trong khudn khé du
dn OLRRTT-WB4, dwoc ddnh gid cé chdt lwong dich vu twong doi
tot. Trong sudt qud trinh thuc hién HP3, MONACO da tién hanh
giam sat cac TDA theo nhitng tiéu chi quy dinh nhw sau:
1-Tinh hop l¢ cua TDA
2-Chat heong thiét ké, chat lwong thi cong cong trinh

i)-Chat heong thiét ké

ii)-Chdt lwong thi cong ‘
3-Dur todn céng trinh, nhitng can cir @é ldp di todn
4-Sur tudn thi chinh sach an toan cia WB vé méi truong tw nhién
va xd hoi
5-Vé cong tac Dan téc thiéu sé6 (DTTS)
6-Pdnh gid viéc thie hién quy trinh ddu thau, mua sim:

-Hinh thirc chon nha thau

-Quy trinh thye hién chi dinh thau cdc géi thau tw vin

-Quy trinh thyc hién déau thau canh tranh trong nuéce

~Thuee hién dau thau canh tranh trong nudc voi cac goi thau
xdy ldp
7-Tién d¢ trién khai, thi cong, nghiém thu cong trinh
8-Thanh todn va quyét toan céng trinh hoan thanh
9-Danh gia hiéu qua TDA

Nguon: Phuc luc 1, Khung gidm st va ddnh gid (sira doi 23/7/2010) vé viéc thiee hién di dn Qudn Iy riii ro thién tai (NDRMP)- WBA.

Bdo cdo tham dinh dy én (PAD), WB, (26/4/2005)

Bao cdo cua PPMUs cua cdc tinh theo yéu cau noi dung cua Khung giam sat va danh gia swa doi,

du an.

Céc 56 liéu va thong tin trong Bang 2.15 sé dwoc cdp nhdt dén 31/12/2011 Croated with
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2.3.5-Hop phin 4: Quan Iy dw 4n va ting cwong thé ché

Bang 2.17: Chi s6 Két qua:

C4.5

C4.5: TIEU CHI

THUC TE THUC HIEN HQP PHAN 4

1)-S6 can bo tir cac co quan khdc nhau cép trung wong va dia phuong dugc
nang cao kién thirc va nang lyc vé quan 1y RRTT.

2)-S6 ngudi tir cac xa dugc tham gia vao cac hoat dong dic thu cua Hop phan
4 (vi du: cac hoat dong IAE?), dugc nang cao nhan thirc va nang lyc vé quan ly
RRTT.

3)-S6 can bo tir cac co quan cac cdp khac nhau dugc ning cao nhan thic vé
muc dich cua cac hoat dong TAE (?) va hi€u qua cua cong tac IAE (?) dugc
tang cuong trong quan ly RRTT.

4)- banh gia mirc d6 ma cac hoat dong cua Hop phan 4 1am cau ndi voi cac
hoat dong cta cac Hop phan khac va phat trién méi quan hé hd trg 1an nhau
giita cac co quan chinh Quan Iy RRTT va cac cong dong lién quan (vi du: mirc
dd ma céac hoat dong Quan ly RRTT dya vao cong déng (CBDRM) da duoc
tich hop vao cac Ké hoach/Chién lugce quan Iy RRTT.

5)- Panh gia nhimg thanh tyu lién quan dén chuén bj “Ké hoach quan 1y tong
hop riii ro thién tai” (IDRMPs) tai 12 tinh, bao gdm ca quy md ma danh gia
RRTT di duoc 16ng ghép vao chuong trinh phat trién kinh té-xd hoi va ké
hoach dau tu cua tinh.

+S6 lugng can bo duoc nang cao kién thirc va ning luc vé quan 1y
RRTT...

+S6 lugng ngudi cac xd tham gia vao cac hoat dong cua HP4...

+S6 luong can bo tu cap tinh tré xubng duoc nang cao nhan thirc...
+Hop phan 4 (Quan_ly dy an va tang cuong thé ché) c6 3 Tiéu
hop phan: THPI: H6 tro ky thudt va qudn 1y die an; THP2: Tdng
cwong thé ché va dao tao; THP3: Tdng cuong nang luc qudn 1y
RRTT. Vi vay cac hoat dong cua HP4 co quan hé chat ché va ho
tro cac Hop phdn khac cua dw an QLRRTTva hé tro manh mé cho
chinh sach quéc gia. Vi du: HP2 vé Qudn 1) RRTT dira vao cong
dong (CBDRM) la minh hoa rdt ré cho quan diém cia Chinh phii
trong Chién lwpc quéc gia phong, chong va giam nhe thién tai va
Ké hoach hanh déng thiee hién Chién luege, 1 trong 7 chwong trinh
cua Bién phdp phi cong trinh la “Chwong trinh ndng cao nhdn
thire cong dong” rat dwge chii trong.

+Mot trong nhitng thanh twu Ion, ¢ gid tri thuc tién ddang ké cia
HP4 la “Ké hoach quan Iy RRTT tong hop” cua 12 tinh (IDRMPs)
dwoc long ghép vdo cdc ké hoach, chuong trinh, dy dn phat trién
kinh te-xa héi cua dia phwong. Pé phat huy hon nita thanh tuu
nay, can phai day manh céng tac in an xudt ban va phé bién xuong
cap huyén va cdp xa, dé mé rong sw tham gia ciia cong dong.

Nguon: Phu luc 1, Khung gidm sdt va danh gia (sia déi 23/7/2010) vé viéc thwc hién dw dn Quan Iy rii ro thién tai (NDRMP)- WB4.Bdo cdo

tham dinh duw dn (PAD), WB, 24/6/2005).

Bdo cdo ciia PPMUs cdc tinh theo yéu cau ndi dung ciia Khung gidm sdt va danh gid sira d6i, theo 13 Chi sé ciia Bdo cdo hoan thanh du an.

Cdc s6 liéu va thong tin trong Bang 2.16 sé dwoc cdp nhdt dén 31/12/2011.
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2.3.6-Ngén sach toan dy an va phan bo ngudn von cho cac Hop phan
Du an quan ly rui ro thién tai (NDRMP-WB4) véi Hi€p dinh tin dung Cr.4114-VN ky
ngay 2/3/2006, c¢6 hiéu lyc ngay 30/5/2006, ngay dong khoan vay (cti) 30/6/2010, ngay
dong khoan vay (diéu chinh) 30/6/2011, co téng kinh phi du an 110,5 triéu USD, trong
d6 von nudc ngoai 98,46 triéu USD gom 86 triéu USD vén vay (IDA) va 12,46 triéu
USD vén vién tro khong hoan lai, phan von dbi ung 1a 12,04 triéu USD.
Bang 2.18: Tong ngin sich du an va phin b ngudn von cac Hop phin
(d/v: trieu USD)

. Von nuéc ngodi _

Hop ;"')g Tong | van aéi
phén gan IDA JSDF HRD NTF von {ng
sach nuwoéc

ngoai
HP1 74,24 64,0 64,0 10,24
HP2 4,96 1,46 3.3 4,76 0,2
HP3 20,0 20,0 20,0
HP4 11,3 2,0 4,5 3,2 9,7 1,6
CONG:
110,5 86,0 1,46 4,5 6,5 98,46 12,04

Nguon: Hiép dinh tin dung Cr.4114-VN;
Céng van s6 1024/BNN-HTOT ngdy 12/4/2010 ciia B6 NN&PTNT giri Ngdn hang Nha nudce
va cac Bo
Lién quan dé nghi gia han Hiép dinh dw an OLRRTT va tdi co cdu von cho HPS3.
2.3.7-Chi phi va giai ngan theo Hop phin
2.3.7.1-Hop phan 1: Dau tw ngin ngira va giim nhe thién tai
Bing 2.19: Luy ké gidi ngin cac TDA thudc Hop phin 1 dén 28/2/2011

Gia tri hgp dong Luy ké giai ngan dén ngay
TIEU DU AN 28/2/2011
USD VND USD VND

1-An Hoa 2.249.551,58 39.680.795.043 2.764.498,8 50.669.671.500
2-Ba Tri 7.132.445,11 123.223.998.700 5.927.211,07 | 107.593.134.000
3-Cau Khai 4.650.403,27 79.959.636.800 4.686.892,84 84.789.937.565
4-Cua Gianh 3.204.430,08 50.026.027.000 3.232.273,23 58.633.509.940
5-Cira Sot 1.374.878,19 24.089.282.000 1.564.627,45 28.693.440.785
6-Hai Lang 8.212.094,67 | 144.036.579.726 8.655.036,09 | 157.844.895.328
7-Hong Ngu 9.315.045,38 163.082.963.000 8.463.780,36 | 152.918.847.000
8-Lit Mé Cong 3.838.115,15 67.422.375.000 3.785.230,54 68.160.983.492
9-My A 3.670.283,81 64.145.586.295 3.702.184,35 66.223.444.000
10-Phu Hai 1.537.992,16 27.007.847.000 1.379.353,74 25.039.230.000
11-Dudng sit B-N 8.117.643,94 | 141.869.076.919 7.936.867,08 138.657.289.334
12 Vuc Méu 6.130.345,05 101.340.669.397 6.105.958,05 106.742.813.000
13-P.Lg.Nhuong 162.480,12 3.049.441.000 191.010,18 3.581.441.000
14-CPO 167.465,53 2.794.607.940 227.210,83 4.078.584.412

CONG: 59.763.174,04 | 1.037.728.903.820 58.622.134,61 | 1.053.627.221.356

Nguon: Chuyén gia tw van gidm sdt va danh gid, CPO
Ghi chu: so liéu trong Bang 2.18 sé duwoc cdp nhdt den ngay 31/12/2011
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2.3.7.2-Hop phd‘n 2: Quan ly RRTT dwa vao cong dé‘ng

Bang 2.20. Ngan sach va thwe hién Hop phin 2
x_ ... | VOnphan Quy mé thue hién
Giai doan Ngli:(l; tal bo Binh quin | Thoi gian
thuc hién : (triéu So xa So tinh (USD/xa) ket thuc
USD)

Giai doan [ JSDF 1,46 10 3 146.000 3/2009
Glallfoan NTF 3,30 20 7 165.000 1/2010
CONG: 4,76 30 10

Nguon: Bdo cdo ciia PPMUs cdc tinh tham gia Hop phan 2
Community-based disaster risk management, End of Project report, JSDF, March 31,2009

2.3.7.3-Hop phan 3: Hé tro tdi thiét sau thién tai

a)- Pau tu thudc Hop phan 3: Co quan diéu phdi du an thudc Bo Tai chinh di hoan
thanh chuong trinh dau tu cho Hop phan 3 vé6i von dau tu 16,89 triéu USD nham hd
tro tai thiét sau con bio Xangsene nam 2006 va con bao Likema nam 2007 thudc dia
ban 8 tinh mién Trung voi téng s6 165 tiéu du an. S4 tién con lai 3,75 triéu USD dugc
phan b6 cho tinh Quang Nam h tro tai thiét sau bao Lekima. Cac hoat dong xdy dung
thudéc Hop phﬁn 3 dugc danh gid 1a thuc hién mot cach tbt dep, gidi ngan dat 100

(16,89 triéu USD+3,75 triéu USD=20,64 triéu USD) tai thoi diém cudi thnag 9/2009.

b)-Hoat dong ting cudng ning luc thuéc Hop phan 3: Co quan diéu phdi dir an ciia Bo
Tai chinh chi giai ngan 16% cua 590.000 USD duogc phan bo thudce von tai trg khong

hoan lai cua PHRD.
Bang 2.21. Phén loai cic Tiéu du 4n thudc Hop phan 3
Phan b theo tinh, thanh phé | S6 TDA | Fpranbo g‘i‘;"hl"*-“ cong | s6Tpa

1-Quang Nam 67 1-Truong hoc 56
2-T.P. Da Ning 20 2-Co sy té 17
3-T.P.Hué 20 3-Cong trinh Giao thong 42
4-Quang Binh 10 4-Cong trinh Thuy loi 50
5-Ha Tinh 9
6-Nghé An 7
7-Thanh Hoa 15
8-Ninh Binh 17

CONG: 165 CONG: 165

Nguén: Bdo cdo tién dé Quy 1/2010, Dich vu tw van giam sat cac hoat dong ho tro tdai thiét

Sau thién tai (Hop phan 3), Cong ty ti vain MONACO
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Bang 2.22: Phan bd kinh phi va giai ngan Hop phan 3 (d/v: Ty VND)

Phan bo von va giai ngdn | Luy ké gidi ngan Giai ngén Lu¥ ké giai ngan
dén 31-12-2009 Quy 1-2010 dén 31-3-2010
I-V6n phan bé HP3 320
11-Von cap phat tir HP3 317,532 317,532
111-D3 giai ngan 293,212 22,666 315,878
i)-Tir nguon von HP3 288,079 22,666 310,745
ii)-Tur von cta tinh 5,133 5,133
IV-Con lai thudc von HP3 29,453 6,787 6,787
i)-Tai PPMUs
ii)-Tai Kho bac NN 29,474 6,787 6,787
V-S4 tién can dugc cap bod
sung tu HP3 2,468

Nguoén: Céng ty MONACO, Bdo cdo gidm sdat Quy 1/2010-HP3: Ho tro tdi thiét sau thién tai.

2.3.7.4-Hop phan 4: Qudn Iy duw én va ting cuwong thé ché

Bang 2.23: Phin bo von, luy ké giai ngan dén hét nim 2010 va duy kién ké hoach
giai ngin nim 2011 ciia Hop phan 4 (d/v: triéu VND)

Phﬁ? bo Lug ké T)ijl.é K& hoach gii ngin nim 2011
Cac hoat von gidi gl
dong chinh NTF, ngin dén ngan
: PHRD, hét 2010 Quy I Quy II Quy I
IDA (%)
1-Chuyén gia
TV quic té | 4.343,704 | 4.343,712 | 100% 0 0 0
2-Cong ty
TV qubc t& | 55.614,862 | 33.882,854 | 61% 8.550,0 9.751,427 | 3.430,583
3-Chuyén gia
TVtrong nude | 8.723,964 | 6.687,276 77% 1.342,273 396,093 298,281
4-Congty TV
trong nudc | 18.088,608 | 10.638,546 | 59% 2.092,071 2.394,0 2.964,0
5-DBao tao
trong nuoc | 7.156,787 | 5.520,358 77% 408,766 285,0 942,666
6-Dao tao
nude ngoai | 13.447,098 | 2.650,339 20% 798.,0 6.042,0 3.956,75
7-Thiét bi 31.114,077 | 4.606,426 15% 2.073,66 1.501,0 22.933,0
8-Quan ly DA | 9.710,90 7.062,0 73% 2.545,294 57,0 46,607
Cong
(triéu VND) | 148.200,0 | 75.391,511 | 50,9% | 17.810,067 | 20.426,520 | 34.541,887
Cong
(USD) 7.800.000 | 3.967.974 | 50,9% 937.372 1.075.080 | 1.819.573

Nguon: Nguyén Thu Qué, Piéu phéi vién Gidm sat va danh gid, CPO
Ghi chu: Ty gia binh quan 19.000 VND / 1 USD
Luy tich gidi ngdn dén hét thang 12/2010: dat ty 1é 50,9% : la qud thap.
Thiét bi: giai ngan moi chi dat dwoc 15%: la qua cham
Dao tao trong nudc: giai ngan moi dat 20%: ciing bi cham.
S6 liéu trong Bang 2.22 sé dwoc cdp nhat dén 31/12/2011
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2.3.8-Chi phi va giai ngan toan dy an
Béng 2.24. Keét qua gidi ngian toan du dn

A LR K Giai ngin Tyléda | Vonconlai | Ghichi:
Hop | ©[hanbovon gidi ngin | Chwagidi | cdp nhit
phin (tri¢u USD) (USD) (ty VND) (%) ngin (%) ‘ dén ‘
HPI 74,20 58.622.134 | 1.053,627 79% 21% dén
28/2/2011
HP2 4,96 4.760.000 96% 4% dén thang
1/2010
HP3 20,04 20.040.000 (320) 100% dén
31/3/2010
HP4 11,30 3.967.974 | (75,391) 35,1% 64,9% dén
31/12/2010
CONG: 110,50 87.390.108 79% 21%

Nguon: Tong hop tir s6 liéu gidi ngdn cua 4 Hop phan, do d6 cé sw khdc nhau vé thoi diém
cdp nhat ) o

Ghi chu: Cac so liéu trong Bang 2.24 sé dwoc cdp nhdt den ket thuc dy an kéo dai la ngay
30/6/2011

Nhdn xét:

- Véi Hop phan 1: Tinh dén 28 thang 2/2011, ty 1& giai ngan dat 79%, con lai chua giai
ngan chiém 21%, bang 1/5 tong von phan bd cua HP1; tai thoi diém cap nhat con 4
thang, vi vy hoan thanh Hop phan 1 1a rit khé khian, trong d6 trong tAm nhat van 1a
TDA ting cudng kha ning du bao, canh bao lii & Pong bang séng Ciru Long do Pai
Khi tugng-Thuy van Nam B (B TN&MT) lam chu du an.

- V6i Hop phan 4: Tinh d&én 31/12/2010, ty 1& giai ngan dat 35,1%, con lai chua giai
ngan chiém 64,9%, gan bang 2/3 tong sd von phan bo ctia HP4; tai thoi diém cap nhat
con 6 thang, vi vay viéc hoan thanh HP4 1a rat khé khan, doi hoi ca 2 yéu td: tién do
thue hién phai nhanh va tdc d6 giai ngan ciing phai rat nhanh méi kip hoan thanh ding
30/6/2011.

2.4-Tuyén chon tw vin va mua sim
2.4.1-Quy dinh chung:

Hoat dong dau thiu mua sam trong dy an QLRRTT (WB4) dugc thyc hién theo céc tai
liéu huéng dan cia WB gom: “PAu thiu mua sim trong khudn kho cac khoan vay
IBRD va cac khoan tin dung IDA” (5/2004) va “Tuyén chon va thué tu van boi cac
Ben vay WB” (5/2004) cung v&i cac quy dinh néu trong Hiép dinh phap ly. D01 voi
mdi hop dong duoc Khoan tin dung tai trg, cac phu’crng phap dau thau mua sim va
tuyén chon tu van, cic chi phi u6c tinh va cac yéu cau khac...can duoc xét duyét trudce
v6i khung thoi gian thuc hién s& duoc Bén Vay va WB thong nhit trong Ké hoach diu
thau cua toan dy 4n. K& hoach dau thau duoc cap nhat hang nam hodc khi can thiét.

PDF’

47 | 'mtro proﬁ?%wonal



2.4.2-Quy dinh diu thau céng trinh xdy ldp va mua sim hang hod

Bang 2.25: Quy dinh d4u thiu cong trinh xay lip va mua sim hang ho4

Muc dich diu
thau

Hinh thirc diu thiu

Canh tranh
quoc té
(ICB)

Canh tranh
trong
nuéc (NCB)

Chao hang
canh
tranh

(Shopping)

Giao thau truc
tiép (DC) va sir
dung lwe lwgng
tai chd (Force
Account)

1-Piu thau cong
trinh xay lap

-Gia tri goi thau:
> 2 triéu USD
va < 10 triéu
USD

st dung Ho so

thau chuan muc

cua WB;

-Véi gid tri goi
thau

> 10 triéu USD,
s€ thuc hién so
tuyén va Ho so
so tuyén nha
thau chuén muc
va HO so dau
thau chuin muc.

-Gia tri géi thau
tur

3Q.000 USD -
dén
2 triéu USD;

-co so ha tang
cong cong quy
mod nhd, gid tri
nho, phan tan

-Str dung HO so
d4u thau chuan
myc NCB trong
dau thau xay lap.

-Cong trinh quy
mo rat nho, gia
tri géi thau <
30.000 USD

-Cong trinh tai
thiét cac co so
ha ting cong
cong (HP3), va
dugc WB dong
y trudc. Dugce
thué thuc hién
thong qua: i-
Giao thau truc
tiép (DC) cho
cac nha thau tu
du tiéu
1-Luc
chd,
cac
nghiép

nhan
chuén;
luong tai
gém ca
doanh

nha nudc.

2-bau thau mua
sam hang hoa

Hop dong hang
hoa c6 gia tri >
150.000 USD

Hop dong hang
hoa

tr 30.000 USD-
dén

150.000 USD

Hop dong hang
hoa
<30.000 USD

Hang hod va
thiét bj ung pho
voi  thién  tai
khan cép thudc
HP3, duoc su
chép thun trude
cua WB.

Nguén: Phy luc 8: Quy dinh ddu thau thuéc du an OLRRTT, H6 so tham dinh dw dn (PAD),

24/6/2005, WB

2.4.3-Quy dinh diu thau tuyén chon tw vin ] . ) ]
Bang 2.26. Quy dinh ddau thau tuyén chon tu vin

Nhirng can cir dau thau
tuyén chon
Tuw van

Dich vu dau thau tu van

1-Tuyén chon tu van trén co
s&6 Chi phi va Chat lugng

(QCBS)

Cac dich vy quan trong nhu: Lap Bao cdo kha thi, thiét ké k¥
thuat chi tiét, quan 1y hop dong va giam sat thi cong...co gia
tri > 100.000 USD; Sir dung Mau Ho so moi thau chuan muyc
(RFP) cua WB.

2-Tuyén chon tu van trén co
s Chat lugng (QBS)

Céac dich vu tu van giam sat dy an, tang cuong nang luc dé
dap tng cac yéu cau néu tai Muc 3.2 cia S6 tay huong dan
tuyén chon tu van.

3-Tuyén chon tu van theo
Trinh d6 nang luc (CQ)
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tro ky thuat va dao tao, c6 gia tri < 100.000 USD

4-Tuyén chon tu van theo gia | Dich vu thiét ké k¥ thuat cho cac cong trinh xay lip don gian
chao thap nhat (LCS) va kiém todn tai chinh.

5-Tuyén chon chuyén gia tu Di voi cac dich vu hd tro ky thuat va tu van quan ly dy an,
van ca nhan (IC) dap ung céac yéu cau néu trong Muc V, doan 5.1 cua So6 tay
hudng dan thué tu van.

Nguén.‘ Phuy luc 8: Quy dinh dau thau thuéc dw an OLRRIT, Ho so tham dinh dw én (PAD),
24/6/2005, WB

2.5-Viéc thye thi ciia cac tw vin, nha thiu, nha cung cip
2.5.1-Vigc thuee thi ciia tw vin

Trong qua trinh thyc hién du an QLRRTT-WB4, nho t6 chirc dau thau dung luat, cac
tu vin duogc chon noi chung dat duogc trinh d¢ theo yéu cau cta du an. Vi du & Hop
phan 1, véi 11 TDA cong trinh va 1 TDA phi cong trinh, cac cong ty tu van thiét ké
duoc chon thyc hién cac Nghién cuu kha thi (F/S) déu co6 du tu cach phap nhan, cé
trinh do tay nghé kha, phat huy duoc thé manh chuyén nganh (thuy loi thiét ké tram
bom, ho chua, ké bao vé bo..., giao thong cang-dudng thuy thiét ké cac cang tranh tra
bio...). Tuy nhién trong sé 12 F/S ctia 12 TDA, hau hét cac cong ty tu van thiét ké
khong theo mau thiét ké F/S cua WB, chi c6 duy nhit TDA chénh 1i cho ving triing
Hai Liang (Quang Tri) lam ding mau ciia WB gom 10 chuong, 14 két qua cia Cong ty
tu van va chuyén giao cong nghé truong Pai hoc Thuy lgi Ha Noi. Pay 1la mét yéu
diém cua tu van thiét ké trong nude. V& tu van giam sat HP3 (HJ tro tai thiét sau thién
tai, c6 165 TDA thudc 8 tinh), 13 cong ty tu vin MONACO, trinh d6 chuyén nghiép va
bai ban, dang tin cdy. Vé tu van giam sat moi truong c6 Cong ty phat trién ha ting
Thing Long INFRA-Thanglong &RAMBOLL Nature AB, ciing 1a mét tu van dién
hinh vé linh vuc méi truong. Ngio ra co thé ké dén Cong ty c6 phan dau tu phat trién
tai nguyén va moi truong (REEN.JSC), tham gia dich vu tu van gidm sat va danh gia
(M&E) dy an QLRRTT, cac két qua nhin chung dap tmg duoc yéu cau cua du an.

Pic biét & HP4 (Quan 1y du an va ting cudng thé ché), hau hét cac hop dong thudc
hop phan nay déu 1a hop dong tu van, gdm 8 linh vuc: i)-Tu van c4 nhan qudc té (6 gbi
thau); ii)-Cong ty tu van qudc t& (7 gbi thau); iii)-Tu van c4 nhan trong nudc (23 gbi
thau); iv)-Cong ty tu van trong nudc (9 goi thau; v)- Pao tao trong nude(21 goi thau);
vi)- Pao tao nudc ngoai (8 goi thau); vii)-Thiét bi (8 goi thau), va viii)-Quan 1y du an
(3 g6i thau), voi tong sb 85 goi thau va tong du toan 148.200 triéu VND (twong duong
7.800.000 USD, ty gia trung binh 19.000 VND/1USD). Panh gia chung cac hop dong
tu van ctia HP4 13 tot, trong s6 85 géi thau, chi ¢6 1 goi thau phai cham dirt hop dong
vi 1y do strc khoé, 1 goi thau phai chdm dat hop dong vi khong c6 gidy phép bay cua
Bo Qudc phong, va 1 géi thau phai chidm dut hgp dong vi khong hoan thanh ding han.
Ty 1¢ phai huy hop dong 1a kha nho.

2.5.2-Viéc thuee thi ciia nha thau xdy lip:

+Hop phén 1 ¢c6 11 TDA cong trinh, td chirc ddu thau thi cong xay lip, dén nay chi
con TDA dé bién Ba Tri (Bén Tre) bi cham tién do, mot sd du
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s6 hang muc cong trinh phu, con hau hét da hoan thanh xay ldp. Mdi TDA lai chia ra
gdm nhiéu géi thau xay lip va huy dong nhiéu nha thau cung thi cong. Yéu diém dang
ké nhat ctia nha thau xay lap 11 TDA nay la thiét bi thi cong cii, cong suat yéu, ning
Iurc tai chinh yéu.Nhirng diém yéu nay thuong lam cham tién do thi cong.

+Hop phén 3 c6 165 TDA, trong d6 gdm 56 truong hoc, 17 tram y té, 42 cong trinh
giao thong va 50 cong trinh thuy loi. Pay la cac cong trinh cong cong hodc cac co sé
ha ting c¢6 quy mo nho bi pha huy do 2 con bdo Xangsane va Lekima. Céc nha thau da
huy dong nhan luc va may moc thi cong, dap tng yéu cau khan cip ciru trg sau thién
tai, khoi phuc doi sdng nhan dan ving c6 bao.

2.5.3-Nha cung cdp thiét bi:

+Hop phan 4: cac goi thau cung cip thiét bi vin phong cho vin phong du 4n, vin
phong Tong cuc Thuy lgi (Bo NN&PTNT), xe chuyén dung cho Uy ban phong chéng
lut bao Trung wong, Cuc phong chong lut bao va quan ly dé diéu.

+Hop phan 3: 1a hop phan tai thiét sau thién tai, ngoai kinh phi tai tro hiu hét gianh
cho khoi phuc 165 cong trinh, phan nho con lai gianh cho trang bi an toan va cutru sinh,
nhu thuyén, 40 phao, dén pin, may nd v.v....

2.6-Viéc thuec thi cia Bén Vay va cia co quan giam sat
2.6.1-Co quan diéu phéi dw dn
Cé hai co quan lam nhi¢m vu diéu phéi du an:

i)-Uy ban phong chéng lut bdo Trung wong (CCEFSC) do mét Phd Thua tudng lam
Trudng ban, c6 nhi€ém vu:

+Huéng dan vé mit k¥ thuat, chinh sach va chién lugc téng thé dé hd tro thuc hién Dy
an sao cho thong nhat va phu hop véi Chién lugce quoc gia lan thur 2 va Ké hoach hanh
dong cua Chinh phu vé Quan 1y gidm nhe thién tai.

+Piéu phdi téng thé cic co quan cua Chinh phu trong viéc thiic ddy thuc hién Dy 4n
dung nhu thiét ké. Cac hoat dong diéu phdi bao gom: 1ap ké hoach phong ngira va
giam nhe thién tai lién nganh, huy dong cac ngudn lyc can thiét dé chuan bi cac dé an
dau tu, phé) bién thong tin vé Du 4n, vé chét lugng cac hoat dong dao tao vi loi ich
quan ly rui ro thién tai...

i1)-Ban chi dao Du an cép cao (PSC) do B§ truéng hoac mdt Thu truong B
NN&PTNT lam Trudng ban voi cac thanh vién gom dai dién cac Bo, nganh lién quan:
Van phong Chinh phu, cac B NN&PTNT, KH&DT, TN&MT, GT-VT, Tai chinh, Y
té, GD-PT, Ngan hang NNVN...

+PSC chju trach nhiém vé quan 1y rai ro néi chung va theo ddi qua trinh thuc hién toan
bd Du an noéi riéng.

+PSC hop dinh ky 6 thang mot 1an va trong mot s6 truong hop cu thé danh gia tién do
thue hién dy 4n va dua ra cac phuong an giai quyét kip thoi cac van dé phat sinh trong
qua trinh thyc hién Dy an.

2.6.2-Co quan diéu hanh dw dn:
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Cé hai co quan di€éu hanh Dy an:

i)-Co quan diéu hanh thtr Nhit: B6 NN&PTNT, 14 co quan diéu hanh cac Hop phan 1,
2 va 4 cua Dy an. B da giao nhiém vu quan ly du &n QLRRTT cho Ban quan ly
Trung wong cac dy an thuy lgi (CPO) va Cuc Phong chdng lut bdo va quan 1y dé diéu
(DDMSFC) chiu trach nhiém tham dinh k¥ thuat, huéng dan, giam séat viéc thuc hién
toan by Du an.

ii)-Co quan diéu hanh thir Hai: Bo Tai chinh, thong qua Vu Ngan sach va Kho bac Nha
nudc, la cac co quan chiu trach nhi¢m thyc hién Hop phén 3 cua du an QLRRTT.

2.7-Viéc thue thi ciia cac co quan Quan ly thywe hién dy dn
2.7.1-Co quan qudn Iy dw dn cdp Trung wong: c6 hai co quan:

a)-Ban Quan 1y dy 4n Trung wong (CPMO): Dé quan 1y truc tiép toan bo cac hoat
dong thuc hién du an QLRRTT tir khoi dau dén két thuc, Bo NN&PTNT di thanh 1ap
CPMO do mot Phé Giam ddc CPO 1am Truong ban, chiu trach nhi¢m diéu phéi va
thuc hién dy an. CPMO chiu trach nhiém lap ké hoach hoat dong va lap du toan ngan
sach thuc hién toan bo du an, phéi hop voi cac Bg, nganh khac c6 lién quan, van hanh
Tai khoan dic biét (SA), 1ap béo cdo tong hop hing Quy vé cong tac quan Iy du an
(PMR), va theo ddi viéc thuc hién tai dinh cu, cac bién phap an toan vé mdi truong va
xa hoi.

Vé nhdn sw va to chirc ciia CPMO: Dbi véi B NN&PTNT, Truéng ban CPMO la
Giam ddc dy an, duge hd tro boi 3 can bd phu trach chuong trinh theo doi 3 Hop ph?ln
(HP1: Pau tu phong ngira va giam nhe thién tai; HP2: Quan ly RRTT dya vao cong
ddng; HP4: Quan Iy du 4n va ting cudng thé ché), mot ké toan trudng, mot chuyén gia
cao cép vé d4u thau mua sdm, mot diéu phéi vién cho linh vuc dao tao va mét chuyén
gia vé giam sat va danh gia thyc hién dy an (M&E).

Bdi voi BO Tai chinh: Chi dinh mot can b phu trach chuong trinh Hop ph?ln 3 (HO tro
tai thiét sau thién tai) va dat trong Kho bac Nha nudec.

Mot s6 chuyén gia k¥ thuat trong nudc va qudc té va nhan vién hanh chinh dugc thué
theo hgp dong ngan han dé ho trg cho Gidm doéc du &n va cac can by phu trach chuong
trinh va ho tro cong tac quan ly du an.

b)-Ban diéu phdi du an Trung wong (CPCO): Quan 1y va diéu phdi cac Tiéu du an
khong thuoc B NN&PTNT, cac TDA nay thudc trach nhi€ém quan ly ctia nhitng B9,
nganh co lién quan, vi du: i)- D4i voi TDA theo ddi va canh bao 1i Dong bang song
Ciru Long: Bo TN&MT phan cap quan 1y du 4n cho Pai Khi twong-Thuy vin Nam Bo.
ii)- D6i véi TDA Hé thong thoat nuc duong sit Bic-Nam (doan mién Trung), BO
GT-VT chi dinh Ban quan 1y dudng sit quan 1y thyc hién...

2.7.2-Co quan qudn Iy thwe hién dw dn cap Tinh: gém hai co quan:
a)-Ban quan 1y duy an Tinh (PPMUs):

Theo quyét dinh cia UBND cac tinh tham gia du 4an, cac Ban quan Iy du an Tinh
(PPMUs) dugc thanh 1ap, chiu trach nhiém toan bd viéc thuc hi¢én dg an QLRRTT
thudc tinh. Trong truong hop cac hoat dong dy an co lién o o
PPMUs duoc dit dudi sy diéu hanh truc tiép cua UBND tinh.
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Vé nhdn sw va t6 chirc ciia PPMUs: gé)m mot Giam ddc va mot sb can bd chu chdt phu
trach chuyén nganh lién quan, mot can bd chuyén trach vé dau thdu va mua sim thiét
bi, mot ké toan, mot can bd phu trach ké hoach dy 4n. Nhiam tranh sy trung lap vé co
ciu t6 chirc va dé dam bao tinh bén viing vé thé ché, PPMUs hd trg Ban phong chong
lut bio cdp tinh (PCFSC)-duoc coi la co quan dong vai trd cua Ban chi dao du an cip
tinh (PPSC).

S NN&PTNT dong vai tro 1 co quan thudng truc ciia Ban phong chéng lut bio tinh
(PCFSC); S KH-DT dong vai tro 13 co quan tu van lap ké hoach du an thudc tinh.
bay la nhitng co quan dong vai tro chu chét hd trg PPMUs lya chon va thuc hién cac
TDA dau tu cua Tinh trong khuon khé dy 4n QLRRTT.

b)-Ban chi dao dy an Tinh (PPSC) thudc Ban phong chdng lut bio Tinh:

PPSC hd trg thuc hién tit ca cac hop phan du 4n thong qua viéc hudng dan cong tac
gidm nhe thién tai cia tinh, ddm bao nguén von dbi ung thuc hién du an, dé xuat doi
thoai vé dén bu dat dai, tai dinh cu, phdi hop voi cac S&, Ban, nganh lién quan hd tro
thuc hién cac TDA cua Tinh.

2.7.3-Giam sdt va danh gia duw an (M&E):

Trong qua trinh thyc hién du an QLRRTT, cac hoat dong giam sat va danh gid dy an
c6 tam quan trong dac biét va dugc Bén Vay trién khai thyc hién kha tot.

+Tam quan trong ctia viéc giam sat va danh gia dy an: Piéu quan trong 1a Bén vay
phai c6 kha ning danh gia xem liéu du 4an QLRRTT c6 kha ning tic dong dén ning
luc quan 1y rui ro thién tai tai Viét Nam hay khong? Diéu quan trong khong kém 1a kha
nang, dac biét 1a khau phan tich cudi cung, co thé dang gid dugc 1a licu du an trén thuc
té c6 dem lai nhimg anh hudng 16n va rd rét d6i voi ning luc cia qudc gia vé quan 1y
rti ro thién tai mot cach c6 hiéu qua khong? Vi néu khong co cac hoat dong giam sat
va danh gia, s& khong dua ra duoc mot ddnh gia xac thuc nao vé cac van dé néu trén.
Viéc xay dung cac tiéu chuin co ban va céc chi sb mong doi co thé xem nhu 1a mot
dinh hudng c6 gia tri trong cac hoat dong thuc hién dy an. Cac haot dong giam sat va
danh gia dy 4n bao gom: i)-Gidm sat va danh gia trong khuén khd trach nhiém cua
CPMO 1a co quan nhan duoc su hd trg tir Trung tdm quan 1y thién tai (DMC); va ii)-
Céc hoat dong ting cudng thé ché nham nang cao niang lyc quan 1y.

+N0i dung viéc giam sat va danh gia dy an:
-Qua trinh thyc hi¢n dy an s€ chiu sy giam sat & moi cap tr Trung wong dén cap xa.

Viéc giam sat va danh gia toan du an thudc trach nhi¢m cia CPMO, la co quan ¢ su
hd trg ctia Trung tAm quan 1y thién tai DMC.

-Tai cap TDA: PPMUs tai cac tinh c6 nhiém vu gidm sat , theo ddi cac hoat dong tai
cap dia phuong, tinh va cong dong, ciing nhu cac hoat dong cta cac Bo, nganh lién
quan. Hé thong thong tin hién c6 duoc xdy dung cho Ban phong chéng Iyt bao Trung
wong (CCFSC) va cac Ban PCLB tryc thudc tinh va huyén dong vai trd 1a cau nbi
cung cap thong tin. N6i chung, CPMO c6 nhiém vu thu thap théng tin tir cdc Ban quan
1y du an tinh (PPMUs) va UBND tinh, huyén va xa.
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+Nhiing hoat dong du kién d3 dugc thuc hién nhim hd tro giam sat va danh gia viéc
thuc hién du an QLRRTT:

a)-Xay dung céc tiéu chuin co ban danh gia két qua thuc hién dy 4n & cac cip quan ly;
b)-Déanh gia dinh ky cac TDA so véi két qua dugc bao céo;

¢)-Ho trg k¥ thuat trong viéc giam sat va danh gia cac quyét dinh dau tu, ddu thau va
trao hop dong;

d)-Thuc hién cac nghién ctru sdu hon mang tinh chién lugc v€ nang luc quan 1y rui ro
thién tai cua quoc gia trong cac linh vuec tai thi€t, tai trg va chia sé rui ro, 1ap mo hinh
dai han xem xét mirc o ton thuong va rai ro quoc gia;

e)-Kiém toan tai chinh va lap béo cao.

+Vai trd cua céac td chire tai dia phuong trong viéc gidm sat va danh gid thyc hién dy
an:

Céc t6 chtic tai dia phuong dong vai tro quan trong trong cong tac giam sat va danh gia
du 4n, diéu nay phu hop véi co ché tham gia ciia cong dong va phuong thirc thyc hién
tir cAp co s& cua Hop phan 2. Vai trd quan trong ndy s& dugc chinh thire hoa va duoc
két ndi thong qua cac Ké hoach x3 an toan hon (SCPs) va thong qua su tham gia cia
céc x4 cling nhu cac to chuc tai dia phuong trong qua trinh thuc hién du 4n sau nay va
két qua thyc hién ké hoach hang nam.

2.7.4-Nhitng hoat dpng vé ning cao néing lwc qudn Iy rii ro thién tai:

Cac cép tham gia du &n QLRRTT cua Viét Nam, dac biét la CPMO va cac Ban quan ly
du an cua cac tinh (PPMUs), ndi dung tang cuong nang luyc v€ quan 1y rui ro thién tai
ludén dugc coi trong va thyc hién day du.

+Noi dung cong tac nang cao ning luc quan 1y rui ro thién tai gom: Kién thirc va
nhirng hi€u bi€t co ban vé giam sat cac dic¢u kién thoi ti€t, mua, dong chay; moi quan
hé gitra bién phép cong trinh va phi cong trinh; 4p dung mo hinh k¥ thuat s6 véi hé
thong co s dir li€u GIS cho muc dich gidm nhe thién tai; dong thoi nang cao nhan
thirc cua cong dong vé phong tranh va quan 1y rui ro thién tai...

+Cac hoat dong dugc du 4n hd tro da gop phan ting cuong kha ning (mg phé va quan
1y rti ro, nang cao chat lugng gidm sat va danh gia (M&E) thuc hién dy 4n bao gom:
a)-Xay dung cac chuin qudc gia va chuong trinh dao tao dé phuc vu xay dung co sO
dir liéu GIS ve rui ro thién tai va 1ap mo hinh ton that gan véi rui ro.

b)-Xay dung hé théng tham chiéu do dac khong gian qudc gia, tram thu nhan song vé
tinh tir xa, quan trac tham khong va DEM phuc vu cho quén 1y rui ro.

¢)-GIS chi tiét, DEM va nang lyc 1dp mo hinh thuy luc va mo hinh thuy dong luc dé
du bao 1t song va bao ven bién tai hai khu vuc chinh thuong xay ra thién tai.

d)-Xay dung va nang cao nang luc du bao va theo doi khi tugng-thuy van tai cac khu
vuc nay thong qua dao tao, mua sam va lap dat, chuyén giao k¥ thuat du bao i Bong
bang song Cuu Long.
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e)-Xay dung va thuc hién cac chuong trinh phdi hop gitra nhiéu co quan chiic ning, co
su tham gia cta cac Bg, nganh lién quan.

2.8-Phin tich kinh té dv 4n Hop phin 1

2.8.1 Tong quan chung vé cdc dw dn

a) Phan nay tap trung phan tich kinh té ctia cdc du an thudéc Hop phan 1. D6 1a cac du
an dau tu nang cap cac cong trinh da xuong cap va xay madi 5 cang bién tranh tra bao
tai 12 tinh (xem Bang 2.27).

b) Muc tiéu chung cua cac du an la:

- Pam bao sau khi xay dung xong van hanh tot, dong gép vao qua trinh phong chéng
va giam nhe thién tai trong vung dugc huong loi;

- Giam thiét hai vé co s& vt chat cling nhu tai san ctia ngudi dan trong ving bi anh
huong hang nam;

- Tao diéu kién va tién dé phat trién kinh té trong ving, dong thoi gop phan x6a doi
giam ngheo cho ngudi dan trong thoi gian toi;

Cai tao va nang cao co so ha téng k¥ thuat kinh té, x4 hoi nham tao sy phat trién bén
vitng trong ving. Tao diéu kién dé bao vé dt san xuét, nang cao hé s sir dung dat,
cling nhu gop phan bao vé méi trudng.
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Bang 2.27: Tong quan cac tiéu dw 4n va danh gia chung

Panh gia chung
TT Tén ciia tiéu dy 4n Tinh - —_ ;
a0 li=l=}
2l =8| 18
A| Tq 2| &g &=
1 | Nang cap stra chita Ho Vuc Méau Nghé An =| >
2 | Hg thong tiéu ting Cau Khai Thanh Hoa =|=
3 | Chédng x6i 1 b séng Tién Dong Thap = [=
4 | Dé bién Ba Tri Bén tre =|=
5 | Chdng li cho ving tring Hai Lang Quang Tri =|=
6 | Cang tranh tra bao Cua Sot Ha Tinh =|=
7 | Céang tranh tra bao Cira Gianh Quang Binh =|=
8 | Cang tranh trti bdo Phu Hai Thira Thién Hué | = | =
9 | Céang tranh tra bao An Hoa Quéng Nam =|=
10 | Cang tranh tri bao My A Quang Ngii = |=
11 | Hé thong tiéu thoat nude duong sit Ha Noi — TP Toan tuyén Bic | = | =
Hb Chi Minh - Nam
12 | Tang cuong nang luc canh bao lii va giam sat 1 lut | DPBSCL =|=
- khu vuc ddng bang Séng Ctru Long

Ghi chu: Danh gia chung
- So sanh danh gi Tinh theo cip “Tang” >, “Giam” < va “Khong thay d6i dang ké” =

2.8.2 Phén tich kinh té dw dn hdu ddu tw: Muc tiéu va phwong phdp

Noi dung nghién cuu:
- Tuyét dbi: Thay d6i loi ich & chi phi

- Tuong ddi: Thay d6i cac chi tiéu kinh té
- Phat hién can thiét: Nguyén nhén, 1y do

Panh gia hiu diu tw

a)

Thoi gian

Pdnh gid hdu ddau tir so véi trude dau tu dé thiy su thay doi tuyét ddi vé loi ich
va chi phi, thay d6i twong dbi vé cac chi tiéu kinh té trong khuon khd mot CBA. Cudi
cung 13 phat hién cac nguyén nhan va Iy do cho nhitng thay doi d6. Muc tiéu ctia danh

gi4 kinh té du an trudc va sau dau tu gom:
- Béanh gia lai muc tiéu va hiéu qua dau tu.
- B¢€ xuat phan cap quan ly dy an nham nang cao hi¢u qua va tinh bén viing ctia dy an

trong quan ly van hanh céc cong trinh giam nhe thién tai.
- Quan 1y va chia sé thong tin dé nang cao viéc diéu phdi va nhan thirc trong quan ly

va giam nhe rui ro thién tai.
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- Tu vén cho co quan cac cap trong viéc xdy dung chinh sach va chién luoc trong quan
1y va gidm nhe rui ro thién tai.

- H§ trg nang cao niang luc vé quan 1y va giam nhe rii ro thién tai cho cép tinh va cap
trung wong.

- Pé xuit phan bd nguén luc va hd tro dé dat duoc hiéu qua su dung nguén luc trong
quan 1y thién tai (gdm viéc hd trg xay dung va tai tro cho cac du an wu tién trong quan
1y va gidm nhe rui ro thién tai).

b) Phuong phap duoc ap dung ¢ day gom:

- Pi khéo sat thuc dia dé thu thap s6 liéu so cép va thi cép lién quan dén khu vuc
huong loi cua du an.

- Phéong van theo bang hoi véi phi/ban cau tric; chup anh dién hinh.

- Phan tich CBA theo: (i) TCVN 8213:2009 vé “Tinh to4n va danh gia hiéu qua kinh té
du an thuy loi phuc vu tuéi, tiéu”; (ii) Huéng dan phan tich kinh té du 4n ciia ADB va
(iii) Tai liéu vé “Phan tich loi ich — chi phi cta du 4n quan 1y rui ro do thién tai & cac
nuéc dang phat trién” cua to chirc GTZ.

- Céc chi tiéu danh giad co ban: Céc chi tiéu kinh té va tai chinh cia NPV, IRR, B/C.
Luu y, trong danh gid du an thi cac lgi ich khong lugng hoa duogc, lgi ich phi thi
treong va lan truyén thi khong phai 1a ddi twong nghién ciru & déy.

¢) Pay la mot dang loai cong trinh “Giam nhe / phong chéng thién tai” hay “Quan ly
rii ro” nén can lyu y vé dong tién mit tiéu biéu nhu sau:

=
"_58-" Phi loi ich trong trwéng hop khéng cé sw kién: Xac suat > 85%
S
L__§ & __§ I &8 _ &8 &8 &8 _§8 _§ __§ 8§ |
= Thai gian
Q Duy tu bao dudng
=
U N Fy
Vvon dau tw . Thiét hai tranh dwee hay giam di:
Trure tiép Xac suat < 15%
Thién tai ,
Gian tiep .
I I : Loi ich
]
ll
3 | -
LA ___§___] ---—----- .
= Thi gian
O Duy tu bao dudng
— Thiét hai con lai
L
o
Vén dau tur

d) Pénh gia chung: Trong qua trinh danh gia kinh té hau dau tu cua ting duy an thi tap
trung vao nghién ctru cac mat sau:

- Tinh phii hop: V& muc tiéu, ké hoach, phuong phap va chién luoc thue hién phu hop
v6i nhu ciu cta linh vuc GNTT.
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- Hiéu qua: Dy an GNTT dat dugc trong muc ti€u ban dau va cua giai doan hién tai, va
giai doan tiép theo vé mat kinh té, ké hoach va tién do thuc hién cta cac du 4n.

- Nang lywc: Nhing két qua dat dugc trong mdi twong quan vé ngudn luc, thoi gian, tai
chinh va con nguoi.

- Bén vitng: Nhitng két qua dat dugc hién tai s€ tiép tuc dat dugc trong giai doan hoan
thién tiép theo.

- Tdc dong: Pua ra minh chimg hodc chi sé tac dong mot cach téng thé cia du an
GNTT dén linh vyc phong chdng va giam nhe rui ro thién tai.

2.8.3 Dw dn “Néng cép siva chita Ho Ve Méu”

Tinh trang truoc dy dn:

Hb chira duoc xdy dung tir 1978-1986 trén song Hoang Mai, ¢ nhiém vu tudi cho
4690 ha ctia 14 x3 c6 ty 1& nghéo tuong ddi cao. Ngoai ra hd chtra con cip nude cho
Nha may xi ming Hoang Mai va nudc sinh hoat cho dan ving huéng loi. Nho ¢6 hd
Vuc MAu ma san xuit nong nghi¢p dugc chu dong, dat nang suét cao, cai thién mot
cach déng ké doi séng déan trong ving.

Danh gia chung:

- C6 nhitng loi ich ting 1én 1 rét so véi trude dau tu nhu cip nude sinh hoat va cong
nghiép ciing nhu nudi trong thuy san.

- Chi ti€u danh gia: Pugc cai thién va s€ duy tri

Nhitng phat hién chinh:

- Pon vi quan ly van hanh HO Vuc Méau hién tai do Xi nghi¢p thuy loi thudc Cong ty
KTCTTL Bic Nghé An

- Can xay dung quy trinh van hanh hd va dinh muc kinh té k¥ thuat trong quan 1y khai
thac cong trinh dau moi.

- Trong twong lai thanh 14p thi x3 Hoang Mai thi Hd s& phat huy hiéu qua nhiéu hon
nita trong viéc cap nudc cho do thi.

Muc tiéu dy an truée dau tw Pat dwoc sau dau tw

- Cap khong déu nudc tudi cho 3431 ha - Cap déu nudc tudi cho 3431 ha

- Cfip nudc sinh hoat: 40.000 ho dan khu | - Cfip nudc sinh hoat: 40.000 ho dan khu do6
d6 thi Hoang Mai va huyén Quynh Luu thi Hoang Mai va huyén Quynh Luu

- Cép nuéc cho cong nghiép 6.8 tricu - Cép nuéc cho cong nghiép 11,388 tr.
m’/nam m3/nam

- Tao ngudn cho 110 ha nuéi trong thuy - Nubi trong thuy san long hd va tao ngudn
san nude nudi tréng thuy san trong khu vure 1a

400 ha.
- - Cit giam lii cho ha luu - Cat giam 1i cho ha luu
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Chi tiéu kinh t& Chi tiéu khi lap du an ’ Chi tiéu ¢ thoi diém danh gié
Tai chinh Kinh té Tai chinh Kinh té
NPV (10’ VND) 339,125 88,954
IRR 18,96% 33%
B/C 4,13 1,884

2.8.4 Dw dn “Hé théong tiéu iing Ciau Khai”

Tinh trang trudc du an:

DPén mua mua 1ii do hé théng thoat nude cau Khai khong dap tng hét yéu ciu thoat

nuodc tiéu ung nén hang nam ngap trén 1000 ha lta. Ngoai ra con gay ngdp Gng co so

ha tang nhu: nha ctra, giéng nudc an, dudong giao thong, trudng hoc, tram xa.

Danh gia chung:

- Du an ¢6 hi€u qua kinh t€ rat cao trong nam dau tién dua vao khai thac.

- Du 4n hoan thanh 1am tién dé cho cac du an tiép theo cac cAp nganh trong khu vuec,

vi du dau tu kinh phi nudi cé, dau tu thém tram bom va nguoi dan dau tu thém nuoi ca.

Nhitng phat hién chinh:

- Pon vi quan 1y van hanh 1a Cong ty Khai thac cong trinh thuy lgi Nam Song Ma.

Diéu nay 13 phu hop voi Phap 1énh khai thac, bao vé cong trinh thuy loi giao cho don

vi chuyén nganh vé thiy loi.

- Song con 2 xi Yén Phu va Yén Giang (mat trang khoang 300 ha) vi 2 xa nay khong

nam trong ving tiéu Gng cua tram bom cau Khai. Tinh Thanh Hoa ciing dang dé xuét

WB lam tram bom Yén Pht dé tiéu thoat nude cho 2 xi ndy. Néu tiéu khong dugc thi
s& mat 400 ha lta + 400 ha mau. Nam 2010 Yén Pht bi mat mua do con béo sb 3 (da
c6 2 may bom day ra tram bom Cau Khai) nhung khong kip do may bom tiéu cong

suat kém. Ngoai ra con mot s nha dan bi ngdp ¢ 5 thén c6 13 nha.

- Tao tién dé& dé huyén nudi trong thuy san, tao con dudng giao thong ndi déng cho

ngudi dan thu hoach 1da. Ngoai ra con nhiéu cong trinh phu trg trén kénh da dugc xay

dung.

Muc tiéu du an truwéc dau tw

Pat dwoc sau dau tw

- Giai quyét tinh trang ngdp Ung vao mia | -
mua i cho trén 1000 ha lua

- Giai quyét ngap ung cho co so ha tang
nhu: nha ctra, giéng nudc an, dudng -
giao thong, truong hoc, tram xa.

- Viéc tiéu nudc chu dong gop phan cai
tao dt, ting ning sut ciy trong, chuyén
dich thoi vu dé tréng thém 1 vu ngo trén
dién tich 400 ha trudc day thuong bi -
ngap ung

Tram bom cau Khai da di vao hoat dong tbt
va tiéu ung cho hon 3000 ha ltia ngay nam
déu tién hoat dong

Trong qua trinh nao vét lam sau day kénh
nén trir lwong nudc nhiéu hon. Vi vay tram
bom tudi Dinh Tang va Yén Lac trudc day
chi hoat dong dugc 3 ngay nay da hoat
dong dugc 7 ngay

Trong vung con cé 300-400 ha nuoi ca +
lua trudce day vac
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Nubi trong thuy san theo hinh thirc
quang canh trén phan dién tich 45 ha
ctia ving Hon Fo.

hay mat trang (trung binh ngap 4 nim/lan)
nay khong con lut nira.

Lam tién dé dé huyén nuoi trong trén 200
ha (von déau tu 20 ty dong) thity san, tao
con dudng giao thong ndi ddng cho ngudi
dan thu hoach lta. Ngoai ra con rat nhiéu
cong trinh phu tro trén kénh da dugc xay
dung.

Chi tiéu kinh té

Chi tiéu khi lap du 4n

Chi tiéu & thoi diém danh gia

Tai chinh

Kinh té Tai chinh Kinh té

NPV (10’ VND)

IRR

B/C

2.8.5 Dw dn “Chéng xéi 16 bo song Tién”

Tinh trang trudc du an:

Huyén Hong ngy nim & phia bic tinh Déng Thap, 13 huyén dau ngudn song Tién véi
dic thu 6 thang chéng han han, 6 thang chéng mua 1li. Hang nim phai ganh chiu
nhiing thiét hai ning né do thién tai xay ra, nhét 1a vin dé sat 1o dat ven bo song Tién.
Vao mua li voi sttc nude chay tr thugng nguén vé rit manh, hién tuong sat 1o dat
thuong xuyén xdy ra ¢ cac xa Long khanh A, Long Thuan, Phua Thuan A, Phu Thuan B
va Thuong Lac thi train Hong ngu véi tong chiéu dai 10000 m, sdu 2-3 m. Hang nim
dién tich méat di khoang 50000 m?, hang trim ho dén bi anh hudng phai di doi dén noi
an toan, udc thiét hai hang ti ddng. Riéng tai dja phuong thi trin Hong Ngu (nay la
phuong An Thanh), da xdy ra sat 16 nghiém trong vao nam 1992 va nam 2001 tai khu
vuc goi thau xay lap sb 3.

Danh gia chung:

- Dy 4n c6 hiéu qua kinh té.

- Du 4n hoan thanh lam tién dé cho cac du an tiép theo cac cAp nganh trong khu vuec,
vi du dau tu kinh phi nudi ¢4, dau tu thém tram bom va ngudi dan dau tu thém nudi ca.
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Nhitng phat hién chinh:

Muc tiéu dy an truéc dau tw Pat dwoc sau dau tw

- Nang cip ké dé chong sat 10 nghiém trong | - K& xay dung xong di dem lai hiéu qua rat 16n
hang nam cho vung huong lgi, ddm bdo an toan cho
ngudi dan sdng doc theo hai bén bo song.

- Giam rai ro nguy hiém anh hudng 16n dén | - Khong giy x6i 10, giam thiét hai rat 16n vé
doi sdng cua nguoi dan, hang trim ho dan | ngudi va ciia cho nhan dan trong ving

phai di doi dén noi an toan
- Hang nam dién tich mat di khoang 50000 | - Tao canh quan dep cho thi trin Hong Ngu va
mz, hang tram ho dan bi anh hudng phai di | tao diéu kién thuan loi cho phuong tién vén tai
doi dén noi an toan, wéc thiét hai hang ti | trén song chay theo ludng 6n dinh.

dong. Riéng tai dia phuong thi trin Hong
Ngu (nay la phuong An Thanh), da xay ra
sat 16 nghiém trong vao nam 1992 va nam

2001 tai khu vuc géi thau xdy lap s 3.

Chi tiou kinh t& Chi tiéu khi 1ap du an ’ Chi tiéu & thoi diém danh gia ’
Tai chinh Kinh té Tai chinh Kinh té
NPV (10’ VND)
IRR
B/C

2.8.6 Dy én “Dé bién Ba Tri”

Tinh trang trudc du an:

Ving dy 4n 1a ving c6 co cdu thanh phan kinh té kha phong pha va da dang. Hoat
dong san xuat co6 y nghia kinh té trong vung la: Nong nghiép (trong lua, rau mau, cay
an trai trén dat thé cu, chan nudi trau, bo, heo, dé, ga, vit...), ngu nghiép (nudi tdm
bién, nudi nghéu, s6 ngoai bai bién, ca trong ao dam, ruong mudi, muong vuon, khai
thac nd1 dong va dong, bién), 1am nghiép (trong rung phong ho, khai thac cui, 14 diura
nuéec...), diém nghiép (san xuat mu01) cong nghiép (cac co so thu mua ché bién thuy

hai san, cang ca...) va dich vu tleu thu cong nghlep (budn ban nhd, chg, cic co sd tiéu
tht cong nghiép nho: trai wom gidng, cac giéng, thirc in tom).

Danh gia chung:

- Du an ¢6 hiéu qua kinh té.

Nhitng phat hién chinh:

- Trong nhiing nim gan ddy phong trao nudi tom su cong nghiép dang phat trién manh
& hau hét cac x4 trong ving du 4n, tuy nhién do anh hudng cta tinh hinh thoi tiét (46
min, triéu cudng, mua...) nén ning suit chua 6n dinh dich tom chét trong ao nudi cong
nghiép ludén xay ra lién tuc hang nam.
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Muc tiéu dy an truée dau tw

Pat dwoc sau dau tw

- Muc tiéu xay dung dé 1a phong chong xam
nhap nudc bién do thuy triéu, nude dang va
song do bao, bao vé 41.157 nguoi voi
10.728 ha, trong d6 26.886 nguoi voi 4810
ha tir huyén 1§ 16 ra bién.

- Tao ha téng thuén loi dé 6n dinh san xuét,
phat trién bén vimg kinh té x3 hoi nang cao
doi séng nhan déan trong vung dy an

- Cong trinh dam bao an toan cho nguodi dan va
hang nghin ha lga ciing nhu nudi trong thuy
san

- Cong trinh da ngan man va giam thi¢t hai
huong dén lua, hoa mau cua ngudi dan.

- Tao ra dién mao méi cho vung hudng loi, 1a
tién dé cho phat trién kinh té trong ving.

- Du an xay dung dé két hop véi duong giao
thong trong vung, ddm bdo an toan giao thong
khi di chuyén trén dé.

Chi tiéu kinh Chi tiéu khi lap dw an Chi tiéu ¢ thoi diém danh gia
té Tai chinh Kinh té Tai chinh Kinh té
NPV (10’ 70 340
65.587
VND)
IRR 16.73 36.0 17
B/C - - 1,297

2.8.7 Dw dn “Chéng lii cho viing triing Hdi Lang”

Tinh trang truoc dy dan:

Du 4n gom 12 xd. D6 1a mot ving triing thudc huyén Hai Lang. Day 1a mot ving thude
ha Iuu séng O Lau, Thac Ma, O Khé va Tan Vinh Dinh. Nhiém vu chinh cta dy 4n 1a :

- Phong chong va giam thi€u tac dong cua thién tai dén cudc song, tai san, co s ha
tang, sinh k&, phat trién bén viing va modi truong trong vung du an gom 12 xa cua

huyén Hai Lang.

- Tang cudng thuc hién chién luge quéc gia vé giam nhe thién tai giai doan 2001 dén

2020 ¢ Viét Nam va chuong trinh muc ti
kinh t€ ctia xa trong vung du an.

€u x04 doi gidm ngheo, ké hoach phat trién

- Cai tao va nang cao ha tang co sé k¥ thuat kinh té, xa hoi nham tao sy phat trién bén
viing trong vung. Tao di¢u ki¢n dé bao v¢é san xuat, nang cao h¢ so st dung dat, cling

nhu gép phan bao vé moi truong.
Danh gia chung:

- Du an c¢6 hiéu qua kinh t€ cao.
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Muc tiéu dy an truée dau tw

Pat dwoc sau diu tw

- Bdo v¢ an toan cho 60.000 nguoi,
tai san cia nhan dan trong vung du an
trong mua mua i, nhét 13 1d chinh vu
- Bdo vé€ cho 5271 ha laa 2 vu phia
trong dé, nham gop phan thic day
phat trién san xuat nong nghiép cua
dia phuong, tang thu nhap, tao ra
duoc ving lua hang hoa co chat
luong cao. Chéng li sém, li tiéu
man, 1i dau vu Pbong xuan dam bao
kip thoi to chtrc san xuat. Gop phan
cai tao moi truong sinh thai trong khu
vuc.

- Trong vung huong loi thuong xuyén
¢6 1@ sém, 1i tiéu mén vao thang 5,
thang 6 hang nam ((LU sém thi 10
ngay méi rat, ¢6 con it dén 2 thang
méi rat do d6 ngudi dan gip rit nhiéu
kho khin trong cong tac san xuét
cling nhu phong tranh 1ii). Gay thiét
hai rat 16n vé nguoi va cia cho nhan
dan trong vung

- Nguoi dan hang nam thuong phai
séng chung véi 1ii, san xut 2 vu bip
bénh

- Hé théng du bao di xudng cip
khong dap tmg dugc voi su bién dbi
khi hau phtrc tap hi¢n nay.

- Dy an xay dung xong da dem lai hiéu qua rét 16n
cho nhan dan trong vung, gidm thiét hai cho hang
nghin ha lua vu he thu va vu dong xuan (5271 ha).

- Giam thiét hai vé co s vat chat trong mua mua li
hang nam.

- Str dung hiéu qua dat dai trong ving du 4n, dam
bao san xuit laa 2 vu.

- Puong sau khi lam xong da phuc vu giao thong
néng thon rat tét (ngudi dan da giam duoc chi phi
ngay cong lao dong trong qua trinh cham séc lua va
trong qua trinh thu hoach chay 1d, truéc day mat 0,5-
1 tiéng ra dong 1am viéc, nay chi mat 20 pht)

- B€ nang cao so voi dé cii 1a 80 cm, dé xay dung
chu yéu phong chéng lii som va 1i tiéu mén lac
nguoi dan chua kip thu hoach, bén canh d6 con mo
rong nudi trong thuy san gan 300ha ctia 12 xa thudc
vung hudng loi cua du an.

- 2 tram bom tiéu Hai Hoa va Hai Duong da van
hanh t6t tiéu tng cho 900 ha lta trong ving hudng
loi

- Hé thdng canh béo lii hoat dong tot d cung cap cac
thong tin day da cho ngudi dan va cic cip chinh
quyén dé tng pho kip thoi, chi dong phong tranh va
¢6 nhitng bién phap hiéu qua nhim giam nhe thiét
hai vé ngudi va tai san cta nhan dan trong ving.

Chi tiéu khi lap du 4n

Chi tiéu & thoi diém danh gia

Chi tiéu kinh té
Tai chinh

Kinh té Tai chinh Kinh té

NPV (10’ VND)

IRR

B/C

2.8.8 Cac dw dan cang tru bao

C6 tién hanh xay dung 5 cang tra bdo sau (Chi tiét tai phuc luc 6, 7, 8, 9, 10):

S6 tau tru bio theo du
Tén cing Tinh hwéng loi
an (tau 300CV)
Céng tranh tra bao Cira Sot 300 Quang Tri
Cang tranh tri bao Ctra Gianh 800 Quang Binh
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Cang tranh tri bdo Phu Hai 570 Thira Thién Hué

Céng tranh tri bao An Hoa 1200 Quéang Nam

Cang tranh tri bdo My A 400 Quang Ngii

Sau ddy 1a mot s6 hinh anh vé cang tranh tr bio.

Cang tra bao Ctra SOt Cang tra bao My A

Cang tranh trtt bao An Hoa Cang tranh trt bao Phu Hai

Cang tranh tria bao Ctra Gianh

Created with

63 M nitro™" professional

download the free trial anline at nitropdf.com/professional



64

Created with

M nitro™" professional

download the free trial anline at nitropdf.com/professional



1. Loi ich chung cia du an cing tranh tria bao

cong trinh Muc tiéu cia du 4n

Truwdce khi c6 du an

Sau khi ¢6 du an

Cang tranh | - Xay dung khu neo déu tranh tru bdo de

tra bao phuc vu neo dau an toan trong thoi gian
mua bdo xay ra cho cac phuong tién tau
thuyén danh bit thuy san cua dia
phuong va cac khu vuc 1an can.

- Khu neo dau tranh tra bao s€ duoc trang
bi hé thdng thong tin vo tuyén hién dai
dé c6 thé thong bao bao, lién lac vdi cac
phuong tién danh bét ngoai khoi kip
thoi vé tra bao

- Khu neo dau tranh tra bao s€ duoc xay
dung véi déy du co s& ha téng dién,
nudc, giao thong va dich vu hau can

ngh¢ ca

Nguoi dan chua c6 khu

tranh  tra bdo  6n

dinh.Nguoi dan thuong
phai di xa tranh tru bao.
Gay thiét hai rit 16n cho
tau thuyén va ngu cu cua
nguoi dan trong mdi mua
mua béo

Nguoi dan neo dau tau
thuyén chu yéu doc theo
cac sébng nho, chu yéu la
neo dau tu do khong co td
chire. Vi vAy véan dé thiét
hai hang nam la khong

tranh khoi.

Hinh thanh mot noi tra d4u tau thuyén an toan khi c6 béo,
lam giam thiéu thiét hai vé nguoi va phuong tién cho ngu
dan danh bit trén ngu truong.

Noi tra bao d(‘Bng thoi cling 1a noi cung c?ip dich vu hau can
nghé ca phuc vu khu vyc danh bét. Do vay cling tiét kiém
duogc thoi gian, chi phi di chuyén, 1am ting ning suit va
hi€u qua khai thac cua d6i tau.

Murc dd rii ro ddi v6i nghé danh bét hai san, cac nghé khai
thac tai nguyén bién khac nhu nuéi trong trén bién, ché
bién, cung ca‘ip dich vu vv... s€ duoc ha the‘ip khi ¢6 du an.
Do vdy, sé tao tién dé kich thich su phat trién kinh té thuy
san ca vé tbc do, quy mo va chuyén dich co ciu nghanh
nghé.

Du 4n s& truc tiép va gian tiép tao thém nhidu cong n viéc

lam, tdng thém thu nhap cho ngudi dan.

65

Croated with

M nitro™™ professi

e e Fre 1 evrilioes =t
load the free trial online at

nitropdf.comd

onal



2. Loi ich kinh té ciia cang tranh tra bio

Cong i i

Loi ich kinh té cia du an Phén cap quan ly du an
trinh
Cang - Cang da xay dung cho ca : c6 tat ca 10 gian v6i dién tich 1a 30m” va cho thué | - - Hién trang phan cap
tranh tra 300/gian/thang, da thu dugc 4 thang. - Truéc nam 2007, Cang ca Ctia Sot do
bio Cira |- Hién tai ngin sach tinh da bo tién xay nha chira phuong tién ciru ho cua du UBND huyén Thach Ha quan 1y. Ttr nam
Sot an (2 cand) khoang 580 triéu dong 2007 dén nay giao cho Ban quan 1y céc

- €6 2 khu d4t quy hoach dang chuén bi cho thué 1am cho c4 va phat trién dich
vu nghé cd, dién tich khoang 3ha.

- Bio s 3 nam 2010 tau cap bén vao tranh tra bdo va rat an toan (cang khong
thu phi). Con bdo sb 3 s6 luong tau thuyén cap bén tranh tra bao khoang 300
tau tir 16-90CV, 150 tau 90-250CV. Cang khong bi Un tic trong qua trinh
tranh tri bdo, nguyén nhén la do tau vao tri co cong suat bé < 300CV (theo
thiét ké)

- Khi khu neo du tranh tra bdo Cira Sot hoan thanh, tinh dang dau tu xay
dung cang c4 Xuan Hoi-Nghi Xuan(xdy dung ddu niam 2009) tong mirc dau
tu 1a 132 ty, Khoang cach tir ctra s6t dén cang Xuan Hoi 1a 70km. Du kién
dén nam 2012 14 xong.

- Cong trinh da dua vao hoat dong mang lai hi¢u qua cao, bén canh do céc cfip

chinh quyén ciing nhu ngudi dan da va dang tiép tuc ddu tu nhim ning cao

cang ca cua tinh Ha Tinh quan 1y.

- Sau khi xdy dung cong trinh xong thi
“Ban quan ly cac cang ca Thach Kim” S¢€
quan ly cang tranh tra bao Cira Sot.

- Hién trang quan ly nhu sau: Quan ly tau
thuyén ra vao va cac co s& quan ly khai
thac nho cho thué thi do Ban quan 1y thu.
Quan 1y mit bang cho thué, cac co s& dau
tu 16n do UBND tinh quan 1y.

- Ban quan 1y thyc hi¢én hai nhi¢m vy: Cong

ich cho céc tau thuyén tranh tra bdo cho
tat ci
phan
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hiéu qua cua cang nhiéu hon nita. Pau tu thém hé thong chiéu sang va ké sat | - Nhitng ngay thuong thu phi theo Quy

lo tri gia 106 triéu dong, t6 chirc tu nhan ciing dau tu thém 1 xudng sira chira dinh cia UBND tinh, trich nop Ngan sach

dong tau 1,3 ty dong. 20%, 80% ngan quy thu tu chu.

- -Kién nghi va dé xuét phan cp quan ly.

- Véi cac du an dau tu xay dung Ban quan
1y cang ca khong la chii dau tw nén khong
cung phdi hop, khong cting gidm sat trong
qua trinh trién khai. Do vay, khong thuan
tién cho cong tac quan 1y van hanh sau
nay. Tir ndm 2006 chinh phu da ban hanh
Nghi dinh 112/2006/ND-CP vé quan ly
chi phi dy 4n dau tu xdy dung giao cho
cac don vi quan ly khai thac, hudng loi
1am chu dau tu. Vi vdy, nén giao cho Ban
quéan 1y cac cang ca lam chu dau tu cac du

an ve cang, khu neo

Cang - Cong trinh cang bién My A khi xdy dung xong mang lai niém vui cling nhu | - Cang bién My A duoc ban giao cho ban

tranh tra loi ich rat 16n cho nguoi dan trong ving huong loi. quan ly cac cang c4 quan 1y va van hanh

bio My A | - Nhiéu ndm cira vao 1a rat nguy hiém, luéng vao kho khin do c6 d4 ngam. Khi | - Kinh phi duy tu bao dudng, kinh phi hoat

chua c6 du an nguoi dan da gop tién véi muc dich nao vét ludng lach 1a 300 dong
triéu, khoang 3nam déng gép mot lan va nguoi dimg 1én 1a chii van chai cuat _ . .
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trong vung (nhitng hg dan co6 tau dong gop).

Cong trinh ¢o tac dung ngin nude li do séng Thoa chay xudng lam giam
dién tich ngap lut trong vung. Giam thiét vé san xuit ndng nghiép (2000ha)
cling nhu thuy san

Cong trinh giup cho cac tau thuyén neo dau hay béc d& san pham danh bat 1a
rat an toan thuén tién.

Trong giai doan thi cong mic du chua xong nhung da phét huy tac dung rat
16n, nhat 13 cong tac tranh tri bdo va tiéu biéu l1a con bio s6 9 vira qua.Thang
10/2009 da dua vao sir dung tranh bdo con bdo s6 9 va sb 11 va thiét hai cia
ngu dan 1a khong 16n. Thiét hai khong dang ké va thiét hai cha yéu 1a do su
chu quan cua nguoi dan.

Bén canh d6 nham phat trién thém cang ca tinh da dau tu 1am con duong tu
My A - B6 Dé v6i chiéu dai 17 km trj gia gan 12 ty dong (Pudng nong thén
loai A), mdt s6 ho tu nhan cling dau tu vao cang nha xudng stra chira tau tri
gia 2 ty dong va mot sd xuong da tu nhén tri gia moi xuong 200 triéu dong
Cang My A sau khi di vao hoat dong da c6 mot sb bat cap: Nha quan 1y van
hanh chua c6, chan ké d6 da gay ra rat nhiéu khé khan cho tau vao cang dé
gy thing va v& tau. Vi vdy ngu dan ¢ diy phai gia ¢d thém 1 phan indc &
dau tau tri gia 3,2 triéu dong/tau.

Céang ca di di vao hoat dong nhung cau tiu khong dap tmg dugc nhu ciu ciia

nguoi dan. Nhan dan di bién ngan ngay ban chu yéu vao buoi sang so lugng

1am don dé nghi 1én cap tinh xin kinh phi
stra chira.

Co so thu phi 1a do quy dinh UBND tinh
ban hanh 2007

Ban quan 1y cac cang ca c6 14 bién ché:
Quan 1y 4 cang Sa Huynh, Thinh Hoa, Ly
Son, My A

hién nay ban quan 1y rat kho khin vé nhan
luc, du tru ¢ cang M¥ A cin 5 nhén vién.
Ngudn thu phi 1a 100% dé sir dung phuc
vu va duy tri hoat dong cua cang cd va
theo thiét ké mat bang cua cong trinh 1a
10.000 m2 sau khi hoan thanh cong trinh
s& moi cac nha dau tu va ban quan 1y cang
s& quan 1y truc tiép cing voi thu phi mit
bang. Gia cho thué mit bang s& iy theo

gia st dung mat bang dat ctia nha nudec.
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tau vé ca 100 chiéc nhung cau tau chi dau duoc khoang 5 chiéc do cau tau
chi dai c6 50m (Ngay trude khi c6 cong trinh chi mat 30 phut dd hang bay
gio mat 2 tiéng méi xong) vi vy ma kéo dai thoi gian van chuyén hang thuy
san cua nguoi dan gay cho ca khong tuoi, chinh vi vdy lam giam gia tri hang
hoéa ctia ngudi dan. Do d6 can phai mé rong thém cau tau 1én 200m theo kién

nghi cua nguoi dan.

Cang

tranh tra

bao

Hoa

An

Dy 4n rét thiét thuc va mang lai hiéu qua cao trong cong tac phong tranh béo
cho tau thuyén va 1a tién dé phat trién trung tdm dich vu hiu can nghé ca.

Sb luong tau thuyén hay neo ddu ¢ cang An Hoa thudng xuyén 500-700
chiéc, cong suat tir 20-400CV. Tong s tau thuyén >90CV dao dong tir 110-
130 chiéc, tau 1on nhét 1a 420 CV. Nam 1997(c6 56 chiéc >90CV), nam 2009
(c6 130 chiéc >90CV) s tau tranh tra bio khoang 300 chiéc( mdi nim c6 3-5
con bdo, mdi ndm trung binh 10 1an vao neo tra).

S6 luot tau thuyén ngoai tinh vao tranh tra bio khoang 50-70luot, chwa c6
dich vu stra chita

Tau 350CV tiéu thu 71it dau/1h, van tdc tau trung binh 7-8 hai Iy/gio(van tdc
trung binh cta tau 20-90CV 1a 5-7hai 1y/gio)

Tau thuyén 2 x4 Tam Quang va Tam Giang chiém khoang 95% trong ving
Céng tranh tri bao An Hoa vi vdy du 4n mang lai lgi ich rat 16n cho vung
huong loi cua dy an.

Bén canh d6 cang An Hoa sau khi dua vao st dung can lam thém ke chan

Sau khi xay dung xong ban giao cho ban
quan 1y céc cang ca tinh Quang Nam van

hanh va quan ly cang.
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song cho khu neo tra khoang 200 m ké chin séng, hién gio ngudi dan khong
dam neo dau tranh tra bao do khong c6 ké chin song 1én rat nguy hiém. Hién
gi® ngudi dan van phai neo tri bio trong sdng cach khu neo trii 150m nhung

doan song rat nhé do chu yéu doc song.

Cang
tranh tru
bao Phu
Hai

Khi chua c6 dy an thi d6 1a khu neo dau tir xa xua cta ngu dan dia phuong.
T trude dén nay tinh chura c6 khu neo du nao ca (dién tich cang pht Hai 1a
11000 ha). S6 tau thuyén trong xa phu hai, tau 16n 30-40 chiéc cong suét tir
200-500CV, tau nhd 200 chiéc cong suat tir 20-250CV.

Trude khi ¢6 du an khu neo dau chua nao vét nguoi ta phai chay thém 1 may
phu dé day thuyén vao, may phu nay trung binh khoang 30-50 triéu. Khi c6
bdo mot s6 thuyén nho khiéng may 1én bd va danh chim thuyén rdi lai truc
v6t 1én. Mdi 1an truc vot mat khoang 6-10cong va khoang 1,5 triéu dong.
Nay dur 4n di duoc hoan thanh Ngu dan khong phai méat qua nhiéu cong sirc
dé dam bao an toan cho tau thuyeén.

Ngu trudng khai thac chi yéu 1a Thira Thién Hué. Khi d¢én mua mua bdo vao
T9-T11 thi khong di danh bit.

Hang ndm van c6 cac hoat dong tap huin cho ngu dan (tuy thudc vao ngudn
kinh phi ma t6 chuc). Cac tau tir 90CV déu trang bi Icom tam xa (Icom tam
trung khoang 50 hai ly)

Theo danh gia cua chi cuc: Bén canh mat loi rat 16n d6 thi co nhirng yéu td

khong t6t khac nhu moi truong s& bi anh huéng boi dau cin, rac, ...(nhung

Sau khi xay dung xong cang dugc ban
giao cho ban quan 1y cang cd Thuan An

khai thac va quan ly
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sau khi thanh 1ap ban quan 1y cang thi ¥ thirc ctia ngudi dan sé tot hon vé moi
truong song).

Cén dau tu cho nguoi dan dich vu stra chira tau thuyén, dich vu trao ddi hang
hoé va dich vu hau can nghé ca khac. Hién tai nguoi dan xa Phu Hai da co

nhimng dau tu dang ké sau khi c6 du an:

Cang
tranh tru
bao Cuwa

Gianh

Cang di vao hoat dong dd co 2 dot tau thuyén vao tranh tri bdo thang
10/2010 tong cong gan 800 thuyén. Pot 1: 350 chiéc, Dot 2: 450 chiéc loai
tau tir 20-300 CV va khong co6 thiét hai gi. Nhitng tau khong vao cang da gap
nan (khoang 8 chiéc).

Ngay thuong s6 tau neo dau khoang 5-7 chiéc, cang ca di c6 nha diéu hanh.
Ban quan 1y cang dang trinh UBND tinh t chiic neo dau va boc dd tai cang
méi do vi tri thuan loi, gr:fm quéc Lo 1A nén thuan ti¢n cho phuong tién van
tai vao cang trao d6i hang hoa.

Hién tai ban quan 1y cang di trinh UBND tinh ban hanh quy ché va phuong
an thuc hién quan van hanh khu neo dau.

Hién nay tinh di phé duyét ké hoach xdy dung khu xir 1y rac thai tri gia 330
triéu ddng va ké hoach tap huan cho can bd quan Iy cang tri gia 138 triéu
ddng.

Céang d4 mang lai hiéu qua rét tot trong miia mua 1 nam 2010.

Tuy nhién van con mot sd thiéu so6t: Phan day au thuyén nén bang nhau (hién

tai O giita cao, ngoai trung binh, trong thi sau). Cau cang 1én 1am dai hon chi

Cong trinh sau khi xdy dung xong da
dugc ban giao ban quan ly cang ca Cua
Gianh van hanh khai thac

Hi¢n nay tinh da xay dung ké hoach vén
hanh va quan 1y cang. Ké hoach da duoc

xay dung va dang cho tinh phé duyét

Croated with

71

M nitro™" professional



¢6 150 m 1a hoi nho, nén c6 cau cang dé cho tau 16n vao va can dau tu thém
cho dau méi.

Ban quan ly cang ca khong dugc tham gia vao xay dung nén trong qua trinh
x4y dung va ban giao str dung c6 nhiéu bat cap.

Hién tai ban quan 1y cang ca chua c6 nude sach dé dung phai mua nuée udng

va sinh hoat.
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3. Téng hop chi tiéu kinh té ciia dy an

. 2 . - x X Phu . 7 Cira
Thanh phan Ponvi | Cira So6t | An Hoa Hai My A Gianh
Thu nhap 15,56 29,32 21,13 61,99 23,03
Lot ich tir thu phi dich vu 1 6oy | 15 6,55088 0,096
va dau tu thém cua cang
Loi fch giam thi¢t hai tr | g0y 9,403 41,09
nudi trong thuy san
Loi ich tir giam thiét hai| o \py 8,381
cho san xuat nong nghiép
Lot ich tir giam thiéu thiét
hai vé tau thuyén va ngu 10° VND 8,00 7,0 3 3 9,15
cu
Loi ich tir giam thiéu muc
do ticu thu nhiénn licudo | ygoynp | 707 | 12,917 | 11,5775 | 9,513 | 13,782
tiét kiém thoi gian di
chuyén hang nam
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Loi ich tir giam chi phi
duy tu bao dudng dé hang | 10°VND | 0,34
nam
Chi phi 36,43 137,17 | 79,89 89,36 59,97
Vén dau tu 10°VND | 32,53 78,928 | 42,405 | 79,01 | 52,462
Chi phi chim 10° VND 48,77 32,4 0,87 1,21
Ehl phi van hanh khai thac | 1 joy\p | 13012 | 3057 | 1.696 3,16 2,098
ang nam
Chi phi dai tu thay thé 10°VND | 2,60 6,31 3,39 6,32 420
4. Tong hop cdc chi sé kinh té ciia dw dn
Chitiéu | Don vi Cira Sot An Hoa Phu Hai My A Cira Gianh
NPV 10° VND | 68,397 64,86 65,96 48,92 94,42
IRR % 33% 19% 23% 20% 31%
B/C 2,589 1,447 1,77 1,49 2,35
Biéu do so sanh lgi ich thu nhip (ty dong)
160,00
137,17
140,00 -
120,00 4
] 89,36
100,00 7059 & Th nhap
80’00 7] 59,97 . ,
60,00 - ; @ Chiphi
40,00 0%
5 7 15.5 23,0
vl ol |
0,00 I T
Ctra Sot An Hoa Phu Hai Ctra Gianh
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Biéu d6 tong hop B/C

= Cura Sot
m An Hoa
O Phu Hai

Biéu d6 tong hop NPV (ty dong)

68.397
94,42 @ Cira Sot
B An Hoa
O Pha Hai

64,86

65,96
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Biéu dd tong hop IRR (%)

31% 33%

@ Cira Sot
B An Hoa

O Phu Hai
oMy A

m Cira Gianh

23%

- Tir tong loi ich va thu nhap cta 5 dy 4n cang bién cho ta thiy tiéu du an tranh tro
béo ctra sot tinh Ha Tinh cho hiéu qua cao nhat . Nguyén nhan chu yéu do cang ctra
sot chi phi dau tu khong cao nhung lai thu duoc loi ich cao tr giam thi¢t hai tau
thuyén cling nhu, ting thém vé mit dich vu. Pic biét cang Cira SOt con 1am giam
chi phi duy bao dudng cho 1,7 km dé bién. Trudc khi xay dung khu tranh tra bio,
cang dang 13 cang c4 va di dua vao hoat dong rét tot.

- Bén canh d6 Cang tranh trG bio An Hoa tinh Quang Nam B/C = 1,447 1a thip
nhit trong 5 cang. Nguyén nhan chinh 1a cang An Hoa sau khi dua vao si dung
chua c6 dé chin song nén hau nhu cac tau khong dam vao tranh tra bdo, cang chua
c6 hé thdéng dién cling nhu nha quan Iy va quy trinh van hanh cu thé. Do d6 loi ich
truéc mat mang lai chua cao. Vi vAy can phai dau tu thém 200m dé chin séng khi
d6 hiéu qua mang lai cho cang sé& 16n hon.
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2.8.9 Dw dn “He théng tiéu thodt nwéc dwong sit Ha Noi — TP Ho Chi Minh”

Mo ta du an

Tiéu dy 4n cai tao hé théng thoat nudc doc tuyén duong sat Ha Noi — TP HO Chi
Minh dugc chia lam 3 thanh phﬁn hang muc chinh: 28 hang muc cai tao nén duong,
12 cong hang muc cong va 1 hang muc thoat nuéc ga Hué (xem bang).

professi

] Don | Khoi o ,
Tinh Hang muc ) X2 hwong loi
vi | lwgng
Ha Xa Phuc Bong, Xa Huong Thuy huyén
Tinh Gia cb nén dudng m 2670 | Huong Khé
Gia c6 nén dudng m 200 | X4 Gia Phd, huyén Huong Khé
Quang | Gia co n%:n duong | m | 2240 |XaKim Héa, Huyén Tuyén Hoa
Binh Gia c0 nén duong m 2800 | Xa Quang Son huyén Quang Trach
Gia cb nén dudng m 1280 | Xa Cu Nam, huyén B6 Trach
Gia c6 nén duong m 2225 | Xa Hoan Trach, huyén B& Trach,
Gia cd nén duong m 600 | Phuong Nam Ly, thi X4 Pong Héi
2 Xa Vinh Ninh va Xuan Ninh, huyén
Gia cb nén dudng m 620 | Quang Ninh
Giaconénduong | m | 300 | X&aSon Thuy, huyén Lé Thuy
Céng v 1 Xa Hoan Trach, huyén B6 Trach
Cong c 1 X4 Son Thuy, huyén Lé Thuy
Quang | Gia 6 nén dudng m 1550 | Xa Trung Son, huyén Gio Linh
tri Cong c 3 X4 Vinh Thuy, huyén Vinh Linh
Cong c 1 X4 Hai Chanh, huyén Hai Lang
Thira Gia c6 nén dudng m 530 | Phuong Puc, thanh phd Hué
Thién | Gia cd nén duong m 500 | Xa Loc Tri, huyén Pha Loc
Hué Gia c6 nén dudng m 560 | Xa Loc Tién, huyén Pha Loc
Cai tao khu vuc
thoat nuéc ga Hué | HT 1 Phuong Pic, Thanh phd Hué
Chng c 1 | Xa My Chanh, huyén Hai Lang
Cbhng C 1 thi tran Phii Bai, huyén Huong Thuy
Cong c 1 X4 Loc Hai, huyén Pha Loc
Xa Binh Quy & Binh Chanh, huyén Thang
Quang | Gia cb nén duong m 5850 | Binh
Nam Gia ¢ nén duong m 1150 | Xa Binh An, huyén Thiang Binh
Giaconénduong | m | 850 |Xa An My, huyén Thing Binh
Gia c6 nén dudng m | 1400 | X& Tam Xuan 2, huyén Nui Thanh
Binh Gia cb nén duong m 2850 | Thi trAn Tam Quan, huyén Hoai Nhon
Dinh Gia c6 nén dudng m | 2400 | X& My Trinh, huyén Hoan My
Gia c6 nén dudng m 650 | Xa Cat Tién, huyén Phu Cat
Gia cb nén duong m 1000 | Thi tran Tuy Phudc - huyén Tuy Phudce
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Phu 350
Yén Gia ¢ nén duong m Xa An Phu, huyén Tuy An
Khanh | Gia cd nén duong m 2950 | Xa Van Phudc huyén Van Ninh
Hoa Giaconénduong | m | 1900 | Xa Ninh Loc, huyén Ninh Hoa
Gia c6 nén duong m 6000 | Xa Cam Hoa, huyén Cam Ranh
Céng c 1 Xa Van Phudc huyén Van Ninh
Céng c 1 Xa Van Phudc, huyén Van Ninh
Cong c 1 Xa Cam Hoa, huyén Cam Ranh
Tong chiéu dai tuyén dwdng
dworc gia co m | 43425
Tong s6 cong trén tuyén c 12
Hé thong cai tao khu vuc
thoat nwéc ga Hué HT 1

b) So sanh cac chi tiéu trwée va sau dau tw

TT Chi tiéu khi lap du an Chi tiéu sau dau tw

Ga Hué thuong hay ngap lut do hé thong | Hé thong thoat nude tot khong con giy
1 | thoat nuwéc xudng cip (chiéu cao muc ngap lut trong ga.
nuoc trong ga thuong 20-30 cm)

Dién tich thuong xuyén bi ngip 65.060 Ga Hué hoan toan tiéu thoat nudc tot.
mz, luong nude 19.518 m’

Heé thong ga thuong xuyén bi am thap va | Hé thong ga sach s& va khong con bi am
3 | ngdp nudc giy anh hudng dén hanh khach | thip hang hoa van chuyén dé dang, hanh
va hang hoa van chuyén trong ga khach di lai thuan tién.

Ga ngap nudc khong thé lép dat hé théng Sau mdt ndm hoat dong, h¢ théng thoat
diéu khién ty dong duoc gdy rat nhidu nude van hanh rat tot. Dén nay ga co du
kho khan cho can bd nhan vién trong qua diéu kién dé lép dat hé théng tu dong. HE
trinh huéng dan tau vao ga thong nay gitip cho nha ga khong phai ton
nhan cong tac truc thudng xuyén dé

huéng dan tau vao ga.

¢) Hiéu qua dyu an

Hi¢u qua gém: Loi ich xa hoi, loi ich thu dugc do giam chi phi duy tu bao dudng,
loi ich thu duogc do tiét kiém thoi gian cua hanh khach.

Loi ich kinh té tiéu dy an cai tao hé thong duwong sat (vé mat xa hoi)
- Han ché sy ngap ting khu vuc thuong luu cta céc vi tri xay dung cong moi
- bam bdo sy 6n dinh nén dudng sat trong mua bao.

- Cai tao moi truong khu vue doc cac doan duong sat duge dau tu (nhét la ga Hué,
ga phuc vu khach du lich 16n nhat cua tuyén).

- Han che t61 da thiét hai vé ngum va cua cai cua khach di tau, cung nhu dan cu
sinh séng doc hai tuyén dudng sit. Dong thoi gop phan on djy ™ *>+ %~ v 4 >
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hoi va gbp phan vao cong cudc xda doi giam nghéo cua dan cu sinh sdng trong
vung tiéu dy an.

- Gop phan dam bao lich chay tiu dung gio, tiét kiém thoi gian cho khach di tau
(khong bi cham do su co6 thién tai).

Loi ich thu dwoc tiv viéc gidam chi phi duy tu bdo dwéng dwong sdt

Loi ich tir viéc giam chi phi duy tu bao dudng do hé thong duong ray khong bi
ngdp trong nudc va dam bao cho cac doan dudong ray khong som bi han ri do ngap
nudc trong ngay mua li.

- Chi vhi ponvi | Knéi luon Pon gia Thanh tién
1 1 V1 1
P : M8 10°VND) | (10° VND)
1 | Chi phi duy tu bao dudng Km 43,425 186,8 8.111,79

Chi phi trén dugc tinh theo Quyét dinh 411/QD-BXD (31/3/2010) quy dinh vé suat
von dau tu ctia duong sit va theo tiéu chudn nganh — Tiéu chudn Viét nam vé
nganh dudng sit.

Loi ich thu dwoc do tiét kiém thoi gian cua hanh khdach khi tau cham gio do ngdp
lut

Pon gia

L Pon | 3 Thanh tién
TT Chi phi ) So lwgng 10 a 0 VND)
V1
: VND/nguoi)
Tiét kiém thoi gian cho hanh | Hanh
| ICH GO Sl ¢ho Al M 341000 102 34.782.000
khéach (tinh 1 ngay cham tau) | khach

Doanh thu ciia Ga Hué trong cac nam 2008, 2009, 2010

Doanh thu ga Hué nam 2010 c6 ting so v&i nam 2008, 2009. Dbi v6i hang hoa va
hanh 1y 3 ndm khong c6 sy chénh léch nhiéu, nhung sé luong hanh khach dén Hué
co6 tang hon so vo1 2 nam con lai. Khi tiéu du an duoc dua vao sir dung no cling
dong gop mot phan cho su phat trién cua ga, tao tdm 1y an toan cho hanh khach di
tau va dam bao cho tau chay ding gio.

TT Doanh thu Ponvi | Nim 2008 Nim 2009 Nim 2010
1 | Hanghoa 10° VND 515.921,43 767.157,00 | 474.167,76
2 | Hanh khach 10° VND | 50.482.795,35 | 49.480.418,84 | 52.447.207,94

Tau thong nhat | 10° VND | 41.450.644,96 |  37.745.900,02 | 37.779.834,17

Tau dia phuwong | 10° VND | 9.032.150,39 | 11.734.518,82 | 14.667.373,77

3 |Hanhly 10° VND 898.381,18 1.073.484,26 | 1.048.959,61
Tau thong nhdt | 10° VND 343.720,10 140.836,33 72.861,82

Tau dia phirong | 10° VND 554.661,08 932.647,93 976.097,79
Tong 51.897.097,96 | 51.321.060,10 | 53.970.335,31

Nguon: Phong ké hoach ga Hué cung cap
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b)

2.8.10 Dy an “Tang cwong ndng luc canh bdo lii va giam sat lii lut - khu vuc
dong bing Song Ciru Long” (PBSCL)

M0 ta du an
Hé théng goém 3 thanh phan co ban:

- Céc tram KTTV tu dong (thanh phan quan trong nhat, dugc lap dit tai cac ving
khac nhau),

- Céc dién thoai di dong c6 thé thu nhan sd liéu va tham gia diéu khién,

- Hai trung tam doc 1ap diéu khién hé théng va thu nhan s liéu.

Danh gia chung

- Ting cuwong nang lye: (i) B6 sung thém 89 tram do thong tin dy bao va (ii) B6
sung thém cac c)t canh bao giup ngudi dan co thong tin tot hon.

- Nang lwc canh bdo dd tang 1én ré rét: Qua trinh xir Iy hé thong nhanh hon trudc
rat nhi€u va kha nang du bado cé thé dat t61 mirc do 90%. Ngudi dan s€ c6 nhi¢u
thoi gian hon dé chuan bi phong chong cling nhu doi phd, khong con ¢ trong canh
bi dong.

- Thoi gian dy bdo: tir “3 gid 1an” xudng con “5 phut 1an”

- Tang murc do chinh xac va kip thoi trong du bao: Ty 1€ dy bao ding 85-90%, muc
do “kip thoi” va “chinh x4c” (xem bang).

Bang danh gia nang luc du bao khi cé du an

S0 lan at hién
| xuat e Mirc d du béo
trong cac nam =
c\
TT | Logithigntai | | | | _ %En 8
. en - 0
= 2|S|8) = | Z|f £ &=
I M B0 % | 4T
1 | Bao 16 | 12 | 14 | 14 | 90-95 X X
2 | Ap thap
3 | Gid mua 20 | 22 | 22 | 20 | 85-90 X X
4 | Lulut 5 6 5 5 180
5 | Thuy triéu
6 | Triéu cuong 4 | 3] 6| 6 |85
7 | Xam nhap man
8 | Han han 3 3 4 3 | 85-90 X X
9 | Khac

Hi€u qua cia du an

Hi¢u qua xa hoi

- Xay dung mot hé thong thong tin hién dai dé du bao, glam sat, to chu’c phong
tranh 10 lut, day 14 giai phap duy nhat dap ung viéc trién ** =
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chung voi li. Thuc hién giai phap nay triét dé, ching ta dy bao trudc dugc hoat
dong cua i lut, chit dong t6 chirc cac phuong an quy hoach khu dan cu va phuong
an thoat 1ii hop 1y dé con ngudi ludn cé cude song 6n dinh, tai san va mua mang
khong bi thiét hai;

- Hé thong thong tin cho phép quan 1y chit viée st dung dat va quy hoach sir dung
dat, dinh hudéng cho quy hoach chuyén dich co cau lao dong va co cdu dau tu cho
khu vuc, huong td1 mot co cau hop 1y cho phat trién kinh té-xa hoi ctia khu vuc
DbBSCL.

- Hé thong thong tin nay 1a co sé quan trong dé xdy dung hé théng hién dai quan ly
hanh chinh, quan 1y lanh thd cho cac tinh trong khu vuc, tao diéu kién 6n dinh xa
hoi, nong thon, giai quyét tot doi sdng vat chat va tinh than cta dong bao dan toc it
nguoi.

- Hé théng thong tin nay cho phép giam sat tinh trang mdi trudng trude va sau 1,
tir 46 dua ra cac giai phap khic phuc sdm nhét cac hau qua xau vé mdi trudng, quy
hoach phit trién dam bao cac diéu kién bén viing.

Hiéu qua kinh té

Trong thoi gian vai nim gan day vao mdi mua 1i lut, cc tinh dong bang song Ciru
Long bi thiét hai rat 16n, khi 1ii vé hang ngudi bi 1ii cudn troi (da s6 tré em va nguoi
gia) va nha ctra, duong giao thong, mua mang bi pha huy gay thiét hai 1én t&1 500
ty ddong mdi nam. Néu t6 chirc phong tranh 1ii lut t6t, chic chan s& lam giam thiét
hai vé tai san. Néu tinh v6i muc giam thiét hai 10% mdi nam (twong dwong 50 ty
moi nam).
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~_ PHANII:_ ,
NHUNG YEU TO ANH HUONG PEN THUC HIEN DU AN

3.1-Nhitng yéu t6 thudc pham vi kiém so4t ciia Chinh phi

Dy 4n Quan ly rai ro thién tai (NDRMP-WB4) 1a du an 16n, kéo dai va trai trén
dién rong thudc dia ban nhiéu tinh, do dé c6 nhiéu yéu td thudc pham vi kiém soat
ctia Chinh phu tac dong 1am anh hudng dén viéce thuc hién cling nhu két qua duy an.
Céc yéu tb d6 gom:

3.1.1-Chién luoc quéc gia phong, chong va gidm nhe thién tai dén nam 2020 va Ké
hoach hanh dong thuc hién Chién luoc:

Ngay 16/11/2007, Thi twéng Chinh phu di ky Quyét dinh s6 172/QD-TTg ban
hanh Chién lugc qudc gia phong, chdng va giam nhe thién tai dén nam 2020 va Ké
hoach hanh dong tap trung thuc hién cac Chuong trinh muyc ti€u tir nay dén nam
2020. Pay 1a vin ban rt quan trong tim vi mé dinh hudng chién luoc 1au dai cong
tac dbi ph6 hiéu qua voi thién tai ¢ Viét Nam. Chién luoc x4c dinh cac ndi dung
chu yéu lién quan phong, chéng va giam nhe thién tai ¢ nudc ta, gdm: i)-Quan diém
cua Chinh phu; ii)-Nguyén tac chi dao; ii1)-Muc ti€éu chung va muc tiéu cu thé; v)-
Nhiém vu va céc giai phap thuc hi¢n; V)-Ké hoach hanh dong nham thuc hién
Chién lugc; va vi)- Quy dinh cu thé cac noi dung danh gia thuc hién Chién luoc.

C6 nhiéu ndi dung chit yéu ctia Chién lugce duoc cu thé hod trong cac Hop phan cia
du an du an QLRRTT-WB4, vi du nhu:

a)-Vé t6 chtrc thuc hién Chién lwoc: Chinh phi giao B6 NN&PTNT va Ban Chi
dao phong, chdng lut, bdo Trung wong 1 co quan chu tri t6 chirc thuc hién Chién
lwge qudc gia phong, chdng va giam nhe thién tai dén nam 2020. Piéu nay ciing
hoan toan phu hop voi co ché bd may thuc hién dg &n QLRRTT-WB4 do B¢
NN&PTNT lam chu du an.

b)-Vé& muc tiéu cua Chién lugc: Rét coi trong cong tac du bao, ning cao ning luc
du bao bao, 1ii, han han, xdm nhap man, bao tin dong dét, canh béao song than...,
nang thoi gian dy bao bao, ap thap nhiét déi trudc 72 gio; ddi véi cac cac cang
tranh trd bao an toan cho ngu dan: hoan thanh 100% viéc xay dung céc khu neo dau
tau, thuyén tranh tra bio theo quy hoach da dugc phé duyét (Hop phan 1 cta du an
WB4 ¢6 5 cang tranh tri bao dugc xay dung).

¢)-V& viéc danh gia thuc hién Chién luoc: Chién luge khing dinh céc tiéu chi 1am
can ctr dé danh gia két qua thuc hién Chién lugc, trong d6 c6 tidu chi vé viéc 1ong
ghép noi dung phong, chong thién tai vao quy hoach tong thé, timg du an cu thé vé
phat trién kinh té-xd hoi cia cac B9, nganh, dia phuong (Hop phan 4 cia WB4 ¢
viéc 1ap Ké hoach quan 1y rui ro thién tai tong hop cta 12 tinh nhim 16ng ghép
cong tac phong, chdng va giam nhe thién tai cua dia phuong vao cac chwong trinh,
ké hoach, du an phat trién kinh té-x3 hoi cta dia phuong ).
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d)-Vé Ké& hoach hanh déng thuc hién Chién luoc: thé hién quan diém méi cia
Chinh phu d6i véi cong tac phong, chdng thién tai ctia Viét Nam, gdm 7 Chuong
trinh muc tiéu vé bién phap phi cong trinh va 7 Chuong trinh muc tiéu vé bién phap
cong trinh.

R rang su ra doi ctia Chién luoc qudc gia phong, chéng va giam nhe thién tai cling
voi Ké hoach hanh dong thuc hién Chién lugc da ching minh rﬁng: Chinh phu Viét
Nam di van dung phuong phap tiép can méi cta thé gidi trong linh vuc quan 1y rui
ro thién tai, déng thoi ciing chimg minh rang nhitng dy 4n nhu duy an WB4 1a rat
phu hop véi quan diém cua Chinh phu Viét Nam. Nho sy hai hoa do, dg an WB4
chdc chin s& thanh cong, s& 1a cAu ndi chuyén tiép sang giai doan 2 cua Chuong
trinh quan 1y rui ro thién tai do Ngan hang thé gidi tai trg.

3.1.2-Chinh phii dp dung phwong phdp tiép c¢dn méi trong linh vuc phong, chéng
thién tai, tir d6i ph6 v6i thién tai chuyén sang quan 1y rai ro thién tai, tir bi dong
chuyén sang chu dong vai cac bién phap tong hop va toan dién gdm bién phap cong
trinh va phi cong trinh, dau tu cong trinh méi di doi voi clru trg sau thién tai, vira
dwa vao cong ddéng nguoi dan séng trong ving c6 nguy co cao, lai vira chu trong
tang cudng ning luc cac co quan tir Trung wong dén dia phuong tinh, huyén, x4.

3.1.3-Néng Iyc cia Chinh phi trong viéc quan 1y rii ro thién tai ma dimg dau 1a
Ban Chi dao phong, chdng lut, bdo Trung wong. Viét Nam 1a quéc gia Pong Nam
A, thudc ving khi hau nhlet d6i gio mua, c6 bd bién hon 3200 km trai dai tir bac
vao nam, thién tai ning né va ngay cang phtc tap, do d6 Viét Nam rat c6 truyén
théng va kinh nghiém phong chdng thién tai. Ban Chi dao phong, chong lut, bio
Trung wong do mot Pho Thu tudng 1am Trudng ban, Uy ban phong, chong lut bio
cac tinh, thanh phé truc thugc Trung wong do mdt Pho Chu tich tinh lam Trudng
ban, 14 mot bd may hoan chinh tir Trung wong dén cap tinh, huyén, x4, ludn phat
huy sitc manh nho sy chi huy théng nhét va day dan kinh nghiém. Trong cac hoat
dong cua du an WB4, nang luc chi dao ctia Chinh phu va stc manh cua Uy ban
phong, chéng lut, bio cac cip di dugc thé hién rit rd.

3.1.4-Viéc long ghép néi dung phong, chong va gidm nhe thién tai vao quy hoach
téng thé, tung dy an cuy thé vé phat trién kinh té-xa hoi cua cac Bo, nganh, dia
phuong. Pay 1a chu truong rat sang sudt ctia Chinh phu Viét Nam, dugc néu trong
Chién lugc qubc gia phong, chong va giam nhe thién tai dén nam 2020, duoc xéac
dinh 1a mdt trong 13 Ti€u chi lam can ct danh gia viéc thyc hién Chién lugc nay.
Tiéu chi nay da duoc thé hién rat rd trong Hop phan 4 cia du an WB4, lap “Ké
hoach quan 1y rui ro thién tai thong hop” (INDRMP) ciia 12 tinh c6 long ghép véi
cac chuong trinh, ké hoach, du 4n phat trién kinh té-xa hoi cua céac tinh tham gia du
an. Mdi b tai liéu nay gdm 3 tap: Tap 1: Ké hoach QLRRTT tong hop cuat Tinh
dén nam 2020; Tap 2: K& hoach dau tu; Tap 3: tip ATLAS ban d6. Nhan thay day
1a sy théng nhét gitta Chién lugc qudc gia phong, chdng va giam nhe thién tai va du
an Quan Iy RRTT-WB4. Chinh nh¢ sy théng nhat nay di tic dong manh mé dén
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cac hoat dong cua du an, va nguoc lai cac két qua dau ra cua dy an la dan ching
sinh dong chiing minh sy ding dan cua Chién lugc quoc gia.

3.1.5-Mt s6 yéu té khdc anh hwéng dén thiee hién dy dn WB4 thudc pham vi kiém
soat cua Chinh phu, nhu: i)-Su bién dong cua ty gia hdi doai USD/VND va tinh
hinh lam phat gia ting; ii)-Vén dbi tmg ctia Chinh phii nhu dd cam két nhung thi
tuc thanh toan va giai ngan con cham; iii)-Vi ngudn vén trong nudc c6 han, viéc
dau tu ctru trg sau bio con rat han ché, cho nén két qua dau ra cua Hop phéan 3 ciing
khong dat duoc nhu mong mudn.

3.2-Nhitng yéu t6 thudc pham vi kiém soat ciia Ngan hang Thé giéi

3.2.1-Vé néng lwc va sw hiéu biét cia NHTG vé linh vuc ph(‘)ng chbng va giam nhe
thién tai: Ngan hang Thé gidi c6 kién thirc rong lcm va c6 nhiéu kinh nghlem trong
viéc d6i pho va xir ly rai ro thién tai & hon 30 quéc gia dang phat trién trong sudt
hon 2 thap ky qua, dong thoi cling rt c6 kinh nghiém lién két hi¢u qua giita quan
1y rai ro thién tai véi thuc hién chién luoc qué gia xo4 doi giam nghéo.

3.2.2-Vé uy tin ciia Ngdn hang Thé gidi: Vi tri lanh dao cua Ngan hang Thé gi6i
trong khuén khd Nhom Tu van cac nha tai trg va Chinh phu da dem lai co hoi dac
biét dé khong nhirg huy dong ngudn vén bd sung ma con gianh duge sy ung hd
ctia gi6i chuyén mén qudc té cho Chién luge qudc gia phong, chdng va giam nhe
thién tai dén nam 2020 ctia Viét Nam. Cu thé 1a v6i kha ning lanh dao cia minh, su
tng ho cua Ngan hang Thé gidi di tao diéu kién cho sy tham gia cua cac td chirc
phi chinh pht (NGOs) trong sudt qua trinh chudn bj cho lya chon nhitng khu dan
cu dé bi anh hudng va huy dong vbn cho tai thiét cic co so ha tang cong cong sau
thién tai.

3.2.3-Ngdn hang Thé gidi la dong Chu tich Nhém d@éi tic Giam nhe thién tai
(NDMP), quan diém ctia NHTG 14 ludn khuyén khich d4u tu cho cac bién phap phi
cong trinh va sy tham gia cong dong.

3.3-Nhitng yéu té thudc pham vi kiém soat ciia cac té chirc tai tro' khong hoan
lai:

Dbi véi cude chién dau phong, chdng va giam nhe thién tai cua Viét Nam noi
chung va dy 4n Quan 1y rui ro thién tai noéi riéng, vai trd cua cac to chirc tai trg
khong hoan lai 1a rat to 16n. Ké tir khi hinh thanh Nhém déi tac giam nhe thién tai
dén khi 1ap du &n QLRRTT-WBA4, va trong subt qué trinh thyc hi¢n dy an dén nay,
vai trd quan trong va su giup d& hiéu qua cia cac to chirc tai trg khéng hoan lai
ngay cang duoc khing dinh. Sau day 1a nhitng yéu t6 chu yéu thudc pham vi kiém
oAt cla cac td chic tai trg khong hoan lai anh hudng dén thuc hién du 4an
QLRRTT-WBA4.

3.3.1-Sw hinh thanh Nhém déi tac Giam nhe thién tai (NDMP):

a)-Xuét xir: Dé dap tmg nhu ciu cua Chinh phua va dimg trude hiu qua cua nhimng
thién tai nghiém trong & mién Trung Vi¢t Nam, mot Nhom do6i tac Giam nhe thién
tai (NDMP) da dugc thanh 1ap nam 2002 vi sy ting hd cua Chirano trinh nhat trién
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ctia Lién Hop Quédc (UNDP) va dai st quan Vuong qudc Ha Lan (RNE), trén co s
ddng thuan vé cach tiép quan Quan 1y nguy co thién tai ddng bd va da nganh. Ddi
tac sang lap gébm c6: Chinh phu Viét Nam ma dai dién 1a B NN&PTNT, Chuong
trinh phat trién Lién hop qudc (UNDP) va Pai st quan Vuong quéc Ha Lan tai Ha
Noi (RNE). Ba dbi tac sang 1ap nay da c6 nhiéu nd luc trong viéc thanh 14p Quan
hé ddi tac chién lugc giam nhe thién tai tai mién Trung Viét Nam (Quan hé ddi tac
NDM). Chinh phi Viét Nam cing v6i cdc nha tai trg va to chic phi chinh phi
(NGO) di ra Tuyén bd chung vé cac Muc tiéu ctia quan hé dbi tic NDM. Tiép theo,
Chinh phu Viét Nam phé chuin Bién ban thoa thuan (MOA) vé Quan hé ddi tac
NDM dbi véi mién Trung Viét Nam (thang 6/2001).

b)-Quan diém méi vé bién phap phi cong trinh va su tham gia cong dong: Cac nha
tai trg, dic biét 1a Ngan hang Thé gidi véi cuong vi ddng Chu tich Nhom dbi tac
dang tap hop su ung ho viéc chuyén doi ciia Chinh phu dé khuyén khich dau tu
bién phap phi cong trinh va huy dong sy tham gia ciia cong ddng, va viéc ndy s&
tiép tuc cb vii cho cach tiép can rong hon trong hoat déng quan 1y rui ro thién tai &
Viét Nam.

¢)-Céc Muc tiéu cuia Quan hé doi tac:

-Muc tiéu 1: Quan 1y va chia sé théng tin, ké ca nhitng bai hoc, cac két qua thu
duoc va cac dé an trong tuong lai gilta cdc co dun tham gia nham cai thién cong tac
diéu phdi trong linh vuc giam nhe thién tai; ning cao nhan thirc va sy tham gia cia
cong déng nham giam thién tai mot cach hiéu qua.

-Muc tiéu 2: Tu van cho Chinh phu vé cac van dé phap 1y, chinh sach, chién lugc
va nhiing linh vuc uu tién vé quan ly rai ro thién tai.

-Muc tiéu 3: Thuc day su phat trién luc thé ché vé cach tiép can tong hop ddi véi
viéc giam thién tai ¢ cap trung wong va cap tinh, thuc day sy phat trién va tai trg
cho céc du an uu tién gidm nhe thién tai.

3.3.2-Viéc thanh ldp Quy uy thdc do Cuc Phong chdng lut bio va quan 1y dé didu
quan 1y: C6 5 co quan, to chirc tai tro cho Quy, gdm: UNDP, Pai st quan Vuong
qudc Ha Lan (RNE), Dai su an Uc (AusAID), Pai sy quan Thuy Pién (SIDA) va
DPai sir quan Luxembourg. Quy s€ tai trg cho mdt Ké hoach méi v&i khudn khd van
hanh trong 3 nim tiép theo (thang 1/2005-thang 12/2007). Viéc nay rat c6 y nghia
dbi v6i du an QLRRTT-WB4.

3.3.3-Moi lién két gitta Quan hé doi téc véi dw an OLRRTT-WB4:

Nhom can bd du an cia NHTG da nhan duogc rat nhiéu sy tro giup va huéng dan
cua Quan hé ddi tac trong subt giai doan xac dinh va chuén bi du an. Do d6, mot sb
uu tién dugc Quan hé ddi tac xac dinh trong Giai doan chuén bi duong nhu cling da
duoc ké dén trong du an dé xuat nay. Hon nita, dy 4n QLRRTT hoan toan phi hop
véi cac Muc tiéu va Chién lugce du kién cua giai doan thtr hai cia Quan hé ddi tac,
va du an cling s€é dugc huong loi tur nhiéu hoat dong do Quan hé¢ ddi tac hd tro thuc
hién, gém:
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a)-Co ché diéu phéi duoc cai thién gitra Chinh phu, cac nha tai trg va NGOs;
b)-Tang cudng nang luc;

¢)-Chia sé thong tin va kién thirc.

3.3.4-Su tai tro cua cdc nha tai tro khong hoan lgi cho du an QLRRTT-WB4:

Khi thiét ké du an QLRRTT-(WB4), di nhan duoc su tai tro cua Quy uy thac Ha
Lan (NTF), Quy phat trién xd hoi cia Nhat Ban (JSDF), va Quy phat trién tai
nguyén con ngudi va Chinh sach cia Nhat Ban (PHRD). Cu thé phan b6 ngudn von
tai trg khong hoan lai cia dg &n QLRRTT-WB4 nhu sau:

+JSDF-Quy phat trién x4 hoi (Nhat Ban): 1,46 triéu USD

+PHRD-Quy phat trién tai nguyén con nguoi va chinh sach (Nhat Ban): 4,5 triéu
USD

+NTF-Quy uy thac (Ha Lan): 6,5 tri¢u USD
Tong cong von tai trg khong hoan lai cho dy &n QLRRTT-WB4 14 12,46 triéu USD

3.4-Nhitng yéu t6 ngoai pham vi kiém soat ciia co quan thwe hién dw 4n va nha
tai trg:

3.4.1-Péi véi co quan qudn Iy thwe hién dw dn:

Céc yéu tb sau diy duoc coi 1a ngoai pham vi kiém soat ciia co quan thuc hién dy
an nhung van c6 thé tic dong gay anh hudng dén viéc thuc hién du 4n QLRRTT-
WB4:

i)-Yéu t6 lam phat 13 khong tranh khoi va ngoai tam kiém soat ctia Chinh phu, 1am
cho gid ca vat li¢u xay dung cac loai cling nhu gia nhan cong tang cao, gid cong
trinh cling vi thé ma ting theo, nhiéu truong hop vuot gia du toan cong trinh, giy
kho khin cho thi cong cong trinh, chi yéu 1 cac TDA cong trinh thuéc Hop phan 1

ii)-Cac yéu t6 khong ludng trude vé ki thuat gip phai trong qué trinh thi cong cac
TDA thudc Hop ph?m 1: d6 1a cac truc tric vé k¥ thuat, cac su cd ky thuat khong
dugc dé cap dén trong cac Bao cdo nghién ciru kha thi (F/S) cua mot vai TDA
thudc Hop phan 1, vi du:TDA dé bién Ba Tri (tinh Bén Tre): mot vai vi tri dé co
nén dat mém yéu, phai gia cd ngoai thiét ké, 1am cho tién do bi cham va gia cong
trinh vuot dy toan; TDA cang tranh tra bdo My A, séng bién lam lin nat tuyén dé
phai bic va dong chay 1am bdi lap ludng ra vao cang cia tau thuyén neo dau tranh
tr bdo, bién phéap giai quyét nan giai, ton kém va cham tién do, anh huong khoéng
nho dén tién d6 thi cong.

iii)-Cac rui ro thién tai ngay cang ting, ddng thoi vi anh hudng cua bién ddi khi hau
cho nén cong tac du bao cling ngay cang kho khan, phuc tap hon Pay 1a yéu t6
khong chi anh huong qudc gia, ma con anh hudng ving va toan cau.

iv)-Yéu t6 ngoai tAm kiém so4t cta co quan quan Iy thyc hién du 4n c6 anh huéng
dén thyc hién dy an con phai ké dén sy phoi hop khong dong bo gitta cac B9,
nganh dugc Chinh pha phan cong tham gia dy an, gom B~ *™'° ™™™ =7 ™
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chinh, B TN&MT. Bo NN&PTNT va Bo TC cung duoc giao 1a 2 co quan diéu
hanh du an (Executing Agencies), dd c6 nhiéu bat cdp xay ra; Bo NN&PTNT la
chu du an, B0 TN&MT la b chuyén nganh tham gia du an (TDA phi cong trinh
“Quan 1y va canh bao 1 PBSCL”, Hop phan 1), su diéu hanh giita CPO-CPMO
thuéc B0 NN&PTNT v6i PCU thuoc Bo TN&MT cling luon gap nhiéu tré ngai.
T4t ca nhiing trd ngai néu trén 13 nhitng bat cap trong bd may quan 1y du an.

v)-Trong qué trinh thyc hién dy an, trinh bo cap Xa 13 cip co so cling mot yéu to
anh huong du an, 1am cham tién d va chat lugng cta du an. Pay la yéu t6 ngoai
tam kiém soat clia co quan quan 1y thuc hién du an, khéng d& khic phuc.
3.4.2-Doi véi cdc nha tai tro
Dbi voi du an QLRRTT do Ngan hang Thé gi6i tai tro, gdbm vén vay cia IDA va
vbn tai trg khong hoan lai cia NTF, PHRD va JSBF. Xét nhimg yéu t6 ngoai tim
kiém soat ctia cac nha tai trg ¢6 thé anh hudng dén dy 4n, nhan thiy c6 nhiing yéu
to sau day:

i)-Mdi lién hé giita cac Bo, nganh trong nude gdbm MARD, MOF, MoNRE
va WB: Khong dong bo, phdi hop khong chit ché.

ii)-mbi lién hé gitta MARD va MOF: ca hai déu la “Executing Agencies”:
Hop phan 3 c6 nhiéu kho khin trong quan 1y va diéu hanh, nhat 13 ¢ nhimg dy an
tai tro tiép theo sau khi WB4 két thuc.

iii)-Trinh d6 quan 1y va diéu hanh du an cia CPO, CPMO (thuéc MARD),
cua PPMUs thudc cac tinh ¢6 du an.
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’ ~ PHANIV: ’
TINH BEN VUNG CUA DU AN

4.1-Khung phan tich tinh bén virng cia dy an:

Bén canh céc chi s6 vé phan tich kinh té va phan tich tai chinh dy an, tinh bén viing
cua du an la mot yéu tb quan trong khéng dinh hi¢u qua cua du an. Theo HO so
tham dinh du 4n (PAD, WB, thang 6/2005), theo quan diém cua NHTG, tinh bén
virng cua du an QLRRTT-WB4 dugc xac dinh theo ba linh vuc sau:

1)-Su bén vitng cua du an la sy bén viing cua cac loi ich du an (theo quan diém “loi
ich-benefit”);

i1)-Sy bén virng cua du an ciing con 1a sy bén virng viéc quan ly thién tai ¢ cap
cong dong (theo quan di€m “Tham gia cong dong”); va

111)-Sur bén viing cua du an con dugc xac dinh boi cac Chi ti€u phat trién chinh sach
va Chi tiéu ting cudng ning luc dam bao du diéu kién chuyén tir Giai doan I sang
Giai doan II trong khuon khd Chuong trinh giam nhe thién tai & Viét Nam, goi 1a
“Possible Triggers”.

Trong mdi linh vyc lai c6 nhiéu yéu t6 phu thudc. Sau ddy 1a ba Khung phan tich
tinh bén virng cua dy an QLRRTT theo ba quan diém ndi trén.

4.1.1-Khung phdn tich tinh bén vitng ciia dw dn dwa vao loi ich dy an:
Bang 4.1: Sw bén _virng cua cac loi ich dw 4n va cac yéu to phu thudc

TT Cac yéu to phu thudc Tém tat
1 | Chinh phu thiét lap mot qud trinh hiéu qua nham | +Xay dung quy trinh:
xac dinh va cdp von cho dau tw giam nhe thién tai, - xac dinh

nhw la mét phan cia Chuwong trinh dau tw céng - phan b6 vén dau tu

cong. gidm nhe thién tai.
2 | Nang cao canh bdo sém va cdic hé thong truyén +Nang cao:
thong xuong den cap cong dong va doc theo cac khu - du béo

- canh bao sém
- thong tin truyén thong

vuee ven bién.

3 | Pua vao van hanh co ché cap von hiéu qua va kip +Co ché cap von tai thiét:

thoi cho tdi thiét sau thién tai. - hi¢u qua
- kip thoi
4 | Pua ra cic ké hoach tro givp ¢6 muc tiéu va hiéu +Tro gitip Cong dong bi
qua doi véi cdc cong dong bi tac dong béi thién tai. | thién tai:
- ¢6 muc tiéu
- hiéu qua

5 | Xdy dung Khung Thé ché manh c6 thé diéu phoi

Chién lwgc quoc gia qudn 1y thién tai theo cd hai
hwong: vira lien Bg, nganh, vira ¢ cdc cap khac nhau
cua Chinh phu.

+Khung thé ché manh:
thuc hién Chién luoc quéc
gia phong chong va giam
nhe thién tai.
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4.1.2-Khung phdn tich tinh bén vitng ciia dw dn dwa vao sw tham gia cong dong:
Béang 4.2: Sw bén virng ctia quan ly thién tai cap cong dong va cac yéu to phu

thugc
TT Cic yéu to phu thudc Tém tit
1 | Su tham gia co hiéu qua trong viéc xac dinh cac | +Tham gia hiéu qua cong
bién phap giam nhe thién tai dong:
-xac dinh bién phap
2 | Xdy dung ky ndng va nang luc ciia nam va niz vé +Phuong phap tham gia
cdc phirong phdp tham gia céng dong cong dong:
-k¥ nang
-nang luc
3 | Nang luc cia cong dong tao ra thu nhdp can thiét @ |  +Ning luc cta cong dong:

van hanh va bao duon (O&M) cac cong trinh ha
tang co so quy mo nho.

tao thu nhap cho O&M

4.1.3-Khung phén tich tinh bén vitng ciia dw dn dwa vao Chi tiéu phdt trién
chinh sach va Chi tiéu tang cwong nang luc dé co thé du diéu kién chuyén twr
Giai doan I sang Giai doan Il cua Chwong trinh giam nhe thién tai cua Viét

Nam:
Bing 4.3: Cac Chi tiéu cin dat dwge dé chuyén tir Giai doan I sang Giai doan
11
TT | Cac Chi tiéu chuyén Giai doan I sang Giai doan Tém tit
11
I- | Chi tiéu phat trién chinh sach:
1-Chieén lugc quoc gia phong, chong va giam nhe ) ,
thién tai den nam 2020 va Ké hoach hanh dong thuc -Chién lugc quoc gia
hién Chién sluoc o -K¢é hoach hanh dél}g
2-Thong tw huong dan vé thong ké va danh gia thi¢t | -Thong tu hudng dan
hai do thién tai da dvwoc diéu chinh (Tong cuc Thong , i
ké) ) ) -Ké hoach QLRRTT Tong
3-C6 it nhat 10 tinh phé duyét Ké hoach quan Iy rui | hop (IDRMPs)
ro thién tai tong hop (IDRMPs)
II- | Chi tiéu ting cwong ning luc:

4-Trung tam quan ly thién tai (DMC) nhuw la Van
phong thuong truc cua Uy ban phong chong lut bdo
Trung wong (CCFSC)

5-Nghién ciru danh gia chi tiét vé nhu cau ldp Trung
tdm quan ly khan cap (EMC)

6-Ldp va s dung cac Huong dan va Tiéu chudn
duwoc IDA chap nhan dé wu tién phdan bo nguon von
tro giup sau thién tai.

-DMC-Office of CCFSC

-Emergency Management
Center (EMC)

-Huéng dan
-Tiéu chuan
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4.2-Panh gia tinh bén virng cia ciac Hop phin dy an:

Nham muc dich danh gia tinh bén viing cta timg Hop phan trong dy an QLRRTT-
WBA4, tién hanh phuong phép lap bang nhu sau:

-Ung véi mdi Khung phén tich tinh bén virng du 4n, s& két hop kém theo 1a 4 Hop
phan cua dy 4an QLRRTT, qua d6 dé& dang xac dinh duoc mdi yéu t6 phu thude cua
Khung phan tich c6 lién quan nhu thé nao véi 4 Hop phan du an.

-Can cu vao su tuong hop ctia méi lién quan do, phan tich va lam rd tinh bén virng
ctia moi Hop phan dy an.

-Dya vao két riéng ciia mdi Hop phan, co thé dua dén két luan chung vé tinh bén
virng cua toan dy &n QLRRTT-WB4

Sau day la cac Bang phan tich danh gia tinh bén viing theo 2 quan diém noi trén:
Quan diém “Loi ich dg an” va quan diém “Tham gia cong dong”.

4.2.1-Hop phan 1: Dau tu phong ngira va giam nhe thién tai

4.2.2-Hop phan 2: Quan 1y rti ro thién tai dua vao cong dong (CBDRM)
4.2.3-Hop phan 3: H) tro tai thiét sau thién tai

4.2.4-Hop phan 4: Quan 1y dy 4n va ting cudng thé ché

Céac phan tich vé tinh bén vimg cta du 4n QLRRTT-WB4 theo mdi Hop
phan dya vao cac Khung phan tich ciia ba quan diém trén dugc thé hién trong cac
Bang sau:
+Bdng 4.4: Phan tich tinh bén viing cua cac Hop phan theo quan diém “Loi ich du
an”
+Bdng 4.5: Phén tich tinh bén viing ctia cac Hop phan theo quan diém “ Tham gia
cong dong”

+Bdng 4.6: Phan tich tinh bén viing clia cac Hop phan theo cac Chi tiéu Phat trién
chinh sach va Chi tiéu Tang cudong nang lyuc.
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Bang 4.4: Phén tich tinh bén virng ciia cac Hop phin theo quan diém “Loi ich dw an”

Su bén viing cua cac loi ich dy an
phu thudc vao hang loat y€u to sau:

Hop phén 1:
DPau tw giam nhe va
ngan ngira thién tai.

Hop phén 2:

Quan ly thién tai
dwva vao cong
dong.

Hq’p phf"in 3:

Hop phﬁn 4:

Ho tro tai
thiet sau thién
tai.

Quan ly du an
va tang cuong
thé che.

Ghi chu

1-Chinh phu thiét lgp mét Quia trinh ¢é hiéu
qud nham xdc dinh va phdn bé von cho dau tw
giam nhe thién tai va dwoc coi nhu la mot phdn
ciia Chwong trinh dau tw cong.

Pau tu cho bién
phap cong trinh: 11
TDA cong trinh

Thiét 1ap Quy
trinh thuc
hién HP3 do

B6 TC quan
ly wva ditu
phoi.

IDRMPs 1ong
ghép vo1 cac
ké hoach phat
trién kinh té-xa
hoi caa 12 tinh.

2-Ndng cao nang lyc canh bdo som va dua hé
thong truyén thong xuong den cdp cong dong
va cdc vung doc theo ven bién.

-Pau tu Phi cong
trinh (TDA dai KH-
TN Nam B9, du bao
1t khu vuc BBSCL).

3 Tiéu hop
phan, trong do6
trong tam la
Tiéu hop phan
3.

Tiéu hop phdn 3:
Tang cuong
nang luc quéan 1y
rui ro thién tai

3-Pua vao van hanh co ché tdi tro kip thoi va
hiéu qua cho tai thiet sau thién tai.

Co ché van
hanh HP3 da
mo ra kénh tai
trg qudc té hd
tro tai thiét
sau thién tai
tiép theo lau

dai sau khi
HP3 cua WB4
két thic.

Trong tam la
Tiéu hop phan
1 (hdé trog k¥
thuat va quéan
1y du an)

Tiéu hop phan I:
Ho trg k¥ thuat
va quan 1y du an

4-Duea ra cac Ké hogch tro giup co muc tiéu va
hiéu qua doi voi cdc cong dong bi tac dong cua
thién tai.

-30 xa lap SCPs
-Nang cao nhéan
thirc nguoi dan vé
phong tranh rui ro
thién tai.

-Xac dinh cac
cong dong bi
tac dong cua
thién tai lam
co s hd tro
tai thiét.
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5-Xdy dung Khung thé ché manh nham diéu
phoi Chién lwoc quoc gia quan 1y rii ro thién
tai, gita cdc BJ, nganh va giita cdc cdp khdc
nhau cua co quan Chinh phu.

Ké hoach hanh dong
thyc hién Chién lugc
qubc gia: 7 Ch.tr.
Phi cong trinh va 7
Ch.tr. Céng trinh

Chién luwoc qudc
gia phong, chéng
va giam nhe thién
tai: K& hoach hanh
dong co Ch .tr.
nang cao nhdn
thitc cong dong

Trong tam la
Tiéu hop phan
2 (tang cuong
thé ché va dao
tao)

Tiéu hop phan 2:

Tang cudng thé
ché va dao tao.
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Bang 4.5: Phan tich tinh bén virng ciia cic Hop phén theo quan diém “Tham gia céng dong”

Hop phén 1: Hop phan 2: | Hop phén 3: | Hop phin 4:
Su bén vitng ctia Quan ly thién tai ¢ cap Cong | Pdu tw ngdn ngira va | Quan Iy thién | H6 tro tdi | Qudn 1y dw dn va ting Ghi
d6ng phu thudc vao mét sb yéu t sau: giam  nhe  thién |tai dwa vdo | thiét sau | cwong thé ché, gém | chu:
tai.(Gom Bién phdp | céng dong. thién tai. THPI: Quan ly duy an
cong trinh va phi va tro giup ky thudt
cong trinh) cho cdc co quan thuc
hién DA; THP2: Tang
cuong thé ché; THP 3:
Nang cao kha nang
quan ly RRTT.
[-Sw tham gia céng dong c6 hiéu qud trong Giup xéc dinh | Giup xac | THP2: tang cudng thé

viéc xdc dinh cac bién phap giam nhe thién tai.

bién phap
giam nhe thién
tai phu hop

dinh va danh
gia ton that
sau thién tai.

ché thong qua viée 1ap
cac IDRMPs va long
ghép vbi cac Ké hoach

thong qua lap phat trién cua dia
cac Ké hoach phuong.

lang, x3@ an

toan hon

(SVP, SCP)

2-Xdy dyng ky nang va nang luc cua nam va
nit vé cac phirong phdp tham gia cong dong.

11 TDA Cong trinh:
Giam sat thuc hién
cac ké hoach quan ly
modi truong (EMPs)

va k& hoach hanh
dong tai dinh cu
(RAPs)

Nang cao hiéu
biét va nhan
thire vé phong
tranh thién tai.

Nho k¥ nang
va nang luc
ca nhan da
duoc  hudn
luyén, co thé

giup  nguoi
dan giam
duoc  thiét

hai do thién
tai.

3-Nang lyc cua cac Cong dong cé thé tao ra
thu nhdp can thiét dé van hanh va bao duwong

11 TDA Cong trinh:
tham gia bdo vé cac

C6 thé sang
tao nhitng bién

Sau }(hi €O SO
ha tang duoc
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(O&M) cdc cong trinh co so ha tang quy mé
nho.

cong trinh co s& ha
tang (duong tranh,
cau...)

phap phu hop
cho van hanh
va bao dudng

khoi phuc,
cong  dong
tham gia van

(O&M)  voi | hanh, bao v¢

cong trinh ha | va bao

tang nho. dudng, duy
tu (O&M)
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Bang 4.6: Phan tich cic Chi tiéu phat trién chinh sach va Chi tiéu ting cwdong ning lwc:

Céc chi tiéu phét trién chinh sach Hop phén 1: Hop phin 2: | Hop phin 3: | Hop phin 4:
va Chi tiéu tang cudng nang luc Pau tw ngdn ngiva | Quan Iy thién | Tdi thiét sau | Quan Iy duw dn va Ghi chu
va giam nhe thién | tai dwa vao | thién tai Tding cwong thé ché
tai cong dong

I-Chi tiéu phét trién chinh sach:

1-Chién lwoc quéc gia phong, chong va | Pau tu : Bién phap | K& hoach lang, | -Tiéu chuan | Bién phap phi cong
giam nhe thién tai dén nam 2010 va Ké hoach cong trinh va Phi | xa an toan hon: | lya chon, | trinh:
hanh dong thwe hién Chién lwoc: Chinh phiu | cong trinh SVPs ; SCPs danh gia thiét | -Quan ly dy an
phé duyét, Quyét dinh s6 172/2007/0P-TTg hai, théng ké | -Tang cudng thé ché
ngay 16/11/2007 thiét hai do

thién tai

2-Théng tw huéng dan vé thong ké va danh -banh gia
gid thiét hai do thién tai da diéu chinh (Tong thiét hai;
cuc Théng ké) Théng ké thiét

hai

3-C6 it nhdt 10 tinh ldp va phé duyét Ké 12 tinh l4p va phé duyét

hoach OLRRTT téng hop (IDRMP) Ké hoach QLRRTT tong
hop (IDRMPs)

II-Chi tiéu ting cwong ning luc:

1-Trung tam quan ly thién tai (DMC) la DMC: Vian phong Uy
Van phong thuwong truc cua Uy ban phon ban phong chéng lut bio
chéng lut bio TW dwoc ting cueong. TW (CCFSC)

2-Mot nghién ciru danh gid chi tiét vé nhu EMC:
cau lgp Trung tdm qudn 1y khin cdp (EMC)
dwoc hoan thanh.

3-Thanh Idp va sir dung cdc Huéng dan va St dung o
cdc Tiéu chudn dwoce IDA chdp nhdn dé xét wu Huéng dan va e - PDE’ _
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tién phdan bo nguon von hé tro sau thién tai.

Tiéu chuan do
IDA chip
nhan dé xét
uu tién phan
b von hd trg
sau thién tai
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4.3-Danh gia chung vé tinh bén ving cia du an QLRRTT-WB4:

Nhu trén di trinh bay & cac Bang 4.4, 4.5 va 4.6, theo phuong phap 1ap bang, da
xéc dinh duoc tinh bén vitng cia mdi Hop phan dy 4n bang cach xac dinh mbi quan
hé gitra Hop phan d6 véi cac yéu t6 chi phéi cua 3 Khung phén tich tinh bén ving.
Sau ddy phén tich dé lam rd thém tinh bén viing cua mdi Hop phan:

4.3.1-Tinh bén virng ctia Hop phan 1 (Pdu tw phong ngira va giam nhe thién tai):

+Bdng 4.4: Phan tich tinh bén viing ciia hop phan theo quan diém “Loi ich du 4n”,
cO 5 yé€u to chi phoéi, Hop phan 1 dap ung dugc yéu to (1), (2) va (5), thé hi¢én tinh
bén vitng ctia Hop phan 1 theo quan diém “Loi ich du an”

+Bdng 4.5: Phan tich tinh bén viing cta hop phan theo quan diém “Tham gia cong
dong”, c6 3 yéu t6 chi phoi, Hop phan 1 dap ung dugc yéu t6 (2) va (3), thé hién
tinh bén vitng ctia Hop phan 1 theo quan diém “Tham gia cong dong”.

+Bdng 4.6 Phan tich tinh bén viing ciia hop phan theo Chi tiéu phat trién chinh sach
va Chi tiéu ting cudng thé ché, c6 6 yéu t6 chi phdi, Hop phan 1 dap tng duoc yéu
t6 (1) vé dau tu cho cac bién phap cong trinh (11 TDA) va bién phap phi cong trinh
(1 TDA).

4.3.2-Tinh bén virng ctia Hop phan 2 (Qudn 1y riii ro thién tai dwa vao céng dong):

+Bdng 4.4 Phan tich tinh bén virng ctia hop phan theo quan diém “Loi ich du 4n”,
¢6 5 yéu t6 chi phdi, Hop phan 2 dap tng dugc yéu td (4) va (5) thé hién tinh bén
virng cua Hop phan 2 theo quan diém Loi ich du an.

+Bdng 4.5: Phan tich tinh bén viing cta hop phan theo quan diém “Tham gia cong
ddng”, ¢6 3 yéu td chi phdi, Hop phan 2 dap tng dugc ca 3 yéu td (1, 2 va 3) thé
hién tinh bén viing ciia Hop phan 2 theo quan diém Tham gia cong dong.

+Bdng 4.6: Phan tich tinh bén vimg cta hop phan theo Chi tiéu phat trién chinh
sach va Chi tiéu ting cudng thé ché, co 6 yéu td chi phdi, Hop phan 2 dap tmg
duoc yéu t6 1 vé 1ap Ké hoach lang, xd an toan hon (SVPs va SCPs) thé hién tinh
bén vitng ctia Hop phan 2 theo chi tiéu phat trién chinh sach va ting cudng thé ché.

4.3.3-Tinh bén vimg ctia Hop phan 3 (H6 tro tdi thiét sau thién tai):

+Bdng 4.4 Phan tich tinh bén vitng ctia hop phan theo quan diém “Loi ich du 4n”,
c6 5 yéu t6 chi phdi, Hop phan 3 dap tng dugc yéu t6 (1), (3) va (4) thé hién tinh
bén fvitng cia Hop phan 2 theo quan diém Loi ich du 4n.

+Bdng 4.5: Phan tich tinh bén viing cta hop phan theo quan diém “Tham gia cong
ddng”, c6 3 yéu t6 chi phdi, Hop phan 3 dap tung duoc ca 3 yéu td (1, 2 va 3), thé
hién tinh bén vitng ctia Hop phan 3 theo quan diém Tham gia cong dong.

+Bdng 4.6: Phan tich tinh bén vimg cta hop phan theo Chi tiéu phat trién chinh
sach va Chi tiéu ting cudng thé ché, co 6 yéu td chi phdi, Hop phan 3 dap tmg
duoc yéu t6 (1) va (6), thé hién tinh bén viing ctia Hop phan 3 theo Chi tiéu phat
trién chinh sach va ting cudng thé ché.
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4.3.4-Tinh bén vimg ctia Hop phan 4 (Qudn 1y dir dn va ting cwong thé ché):

+Bdng 4.4 Phan tich tinh bén virng ctia hop phan theo quan diém “Loi ich du 4n”,
c6 5 yéu t chi phdi, Hop phan 4 dang tmg duoc ca 5 yéu t6 (1, 2, 3, 4, va 5), thé
hién tinh bén viing ciia Hop phan 4 theo quan diém Loi ich dy 4n.

+Bdng 4.5: Phan tich tinh bén viing cta hop phan theo quan diém “Tham gia cong
ddng”, c6 3 yéu té chi phédi, Hop phan 4 dap tng duoc yéu t (1), thé hién tinh bén
vitng ctia Hop phan4 theo quan diém Tham gia cong dong.

+Bdng 4.6: Phan tich tinh bén vimg cta hop phan theo Chi tiéu phat trién chinh
sach va Chi tiéu ting cudng thé ché, co 6 yéu té chi phdi, Hop phan 4 dap tmg
duoc yéu t6 (1), (3) va (4), thé hién tinh bén vimg ctia Hop phan 4 theo Chi thiéu
phat trién chinh sach va ting cudng thé ché.

Bang 4.7: Tong hop danh gia tinh bén virng ciia Hop phin du an
theo 3 Khung phan tich

Cac yéu t6 chi phdi tinh bén virng cia Hop

Hop phén
phén
Khung phan tich “Lo¢i | Khung phan tich | Khung phan tich
ich dy an” (Bdng 4.3), | “Tham gia cong dong” | theo Chi tiéu phat
c6 5 yéu to chi phdi | (Biang 4.4). ¢6 3 yéu |trién chinh sich va
tinh bén viing t6 chi phdi tinh bén | ting cudng thé ché
viing (Bing 4.5), c6 6 yéu
t6 chi phoi tinh bén
ving
HP1 |-Patyéutdol,2va3 -Dat yéu t6 2 va 3 -Dat yéu t6 1
-Cong: dattil€ 3/5 -Cong: datty 1€ 2/3 -Cong: datty 1€ 1/6
HP2 |-Patyéuto4vas Patyéutd1,2,va3 |-Patyéuto l
-Cong: dat ty 1€ 2/5 -Cong: dat ty 1€ 3/3 -Cong: dat ty 1€ 1/6
HP3 |-Patyéutd 1,3 va4 Pat yéu td 1,2 va 3 Patyéutd 1 va 6
-Cong: dat ty 1€ 3/5 -Cong: dat ty 1€ 3/3 -Cong: dat ty 1€ 2/6
HP4 -bat yéu td 1, 2, 3, 4, | -bat yéu to 1 -bat yéu td 1,3vab6

vas
-Cong: dat ty 1€ 5/5

-Cong: dat ty 1€ 1/3

-Cong: dat ty 1€ 3/6

100

N nitro™™ professiona

oad the free tria



PHAN V:
NHUNG BAI HQC

Vé nhirng bai hoc kinh nghi¢m duoc rut ra ddi voi du an QLRRTT-WB4 c6 thé tap
trung trong mat s6 nhom van dé nhu sau: i)—Vé viéc lap du an; ii)-Nghién ctou kha
thi cac TDA thudc Hop phﬁn 1; 111)-Bai hoc vé thuc hién du 4n; iV)-Vé viéc quan ly
tai chinh du an, va v)-Vé giam sat va danh gia thyc hién du 4n (M&E).

5.1-Nhirng bai hoc vé thiét ké dy an:

5.1.1-Céac dy 4n tai thiét va trg gitp khan cdp can xac dinh quy hoach toan dién dai
han v& giam nhe mdi nguy va cac bién phap giam ton that, nhu 1a mot muc tiéu
chinh. Nhimng dy an tip trung chu yéu vao cac bién phéap ctru tro thién tai ngan han
va tai thiét ma khong dé& cap dén su can thiét phai giam thiéu, phong bi va ngin
ngira tham hoa, thi vé lau dai khé c6 thé lam giam ton thuong.

5.1.2-Dé thyc hién mét chuong trinh toan dién quan 1y rui ro thién tai, doi hoéi thiét
lap mot nén tang thé ché dy du. O nhiéu qudc gia, viéc quan 1y thién tai 1a nhiém
vu chung ctia nhidu Bo va duoc diéu phdi boi mot co quan chung. Tuy thé, mot bai
hoc chu yéu 1a viéc nay lam t6t nhat & nhitng noi: a)-khi co quan diéu phdi déng
vai tro 1anh dao qudc gia, nhin manh cach tiép can tir dudi 1én trén va c6 sy tham
gia cua tat cd moi ngu’01 llen quan; va b)-c6 mdt khung quy hoach van hanh, trong
d6 bao gdm cac yéu cau vé ngudn luc va mo ta nhiém vu 1d rang.

5.1.3-Nhimng nd luc tai thiét phai bao gdm cac bién phap giam nhe duoc thuc hién
dwra trén sy danh gia thiét hai chic chin dé dam béo ring cac bién phap thich dang
dang duoc thuc hién va cac yéu t chil yéu gy ra tham hoa dang duoc giai quyét.
Viéc danh gia tham hao can phai duoc nghién ctru trong diéu kién dia phuwong va
phai cu thé vé k¥ thuat dé dam bao ring c6 chut xiu hiéu 1Am vé cic vin dé va su
can thiét.

5.1.4-Trong mot du an quan 1y thién tai thuong c6 khuynh huéng trai rong vé dia Iy
va muodn bao trum qua nhi€u van dé trong mot du an. Piéu d6 lam giam anh huong
deén bat ky mot linh vuc riéng nao va lam cho tinh bén viing ctia du 4n bi giam
xuong.

5.1.5-Sy tham gia tich cuc cta cic cong dong dia phuong vao cac hoat dong quan
1y thién tai, g6m ca cac nd luc trude va sau thién tai, 1a quan trong dé dam bao su
bén vitng lau dai cua cic chuong trinh va dé cac cong dong dia phuong co kha ning
dbi phé tt hon voi nhitng tham hoa trong twong lai. Nghién ctru chi ra rang kha
ning hdi phuc nhanh cua cac cong dong c6 duge tir viée giam nguy co ton thuong
do tac dong cua thién tai va ting cudng ning luc dé ddi pho khi thién tai xuat hién.
Cong dong dia phuong cb ging quan 1y rui ro can phai 1a mot khdi nén tang viing
chic trong cac hoat dong quan 1y thién tai, duoc hd trg boi Khung chién luoc va
lién két vé phap 1y dé thuc hién cac hoat dong can thiét.

5.1.6-Nhit thiét phaidam bao rang nhu’ng co ché tai chinh phu horp tai giai doan mo
dau cuia mot du an tai thiét dam bao rang su khoi phuc duoc
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khung tin dung va mua sim da thiét 1ap can phai mém déo nhung chit ché va nhanh
chong tranh sy tri hodn thuc hién vi céc thu tuc quan tri. Sy trg gitp dung luc s€ tao
ra thién chi va hd trg cho du an.

5.2-Nghién ctru kha thi (F/S) cac TDA thudc Hop phén 1:
5.2.1-bat van dé:

Hop phan 1 vé6i ndi dung “Dau tu ngin nglra va giam nhe thién tai”, gdm bién phap
cong trinh voi 11 TDA va bién phap phi cong trinh 1 TDA. Theo quy dinh, tt ca
12 TDA déu phai 1ap bao cao Nghién ciru kha thi (F/S) theo miu bat bugc cia WB
gdm 10 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1 . Tém tat

Chuong I : Nhiing tac dong cua thién tai

Chuong III : MO0 td du an

Chuong IV : Céc phan tich tai liéu va thuyét minh
Chuong V  : Giai phap k§y thuat dé xuét

Chuong VI : Phan tich vé x4 hdi va nhu ciu tai dinh cu
Chuong VII : Danh gié tdic dong moi truong

Chuong VIII : Phan tich vé kinh té

Chuong IX : Tién do thuc hién

Chuong X : Két luan va kién nghi

0O O O O O 0 O OO0 oo

M&i Nghién ctru kha thi (F/S) tbi thiéu phai bao gdm 5 néi dung : a)Ly do dau tu;
b)-Quy md cac hoat dong theo cac giai phap dau tu duoc chon; c)-Co ché thuc
hién; d)-Tuyén dung tu van thiét ké va ddu thdu mua sdm; va e)-Cac tai liéu vé an
toan moi truong va xa hoi.

M&i Nghién ctru kha thi (F/S) s& dugc IDA xem xét trude khi thuc hién nham bao
dam tinh nhat quan vé muc dich, quy mé cac hoat dong va két qua dau ra. Dic biét
viéc thuc hién cic cong trinh x4y 1dp s& thuan thu theo Nghién ctru kha thi di duoc
phé duyét, gdm 4 ndi dung: a)-Tu van vé dau thau mua sim va tu van thiét ké; b)-
Khao sat va diéu tra hién truong va thiét ké k¥ thuat chi tiét; ¢)-Lap ho so thau; va
d)-Thi cong va kiém so4t chit luong cong trinh xay lap.

Tuy quy dinh cia WB chit ch& nhu vy, nhung qua nghién ctru hd so bao cao kha
thi (F/S) cua 12 TDA thudc Hop phan 1, c6 thé rit ra nhitng bai hoc say day.

5.2.2-Bai hoc vé viéc khong tuin theo Miu F/S ciia WB:
Bing 5.1: Danh gia viéc 1ap bio cdo Nghién ciru kha thi 12 TDA Hop phan 1

Tiéu dy 4n Tinh Cong ty tw vin So véi Mau F/S ciia

WB

I-Bién phép cong trinh

1-Cang tranh tri bio My A Quang Ngai | Vién xdy dung cong | 9 Chuong,

trinh bién (9/2007) Khong theo Mau F/S

2-Cang tranh tri bdo Pht | Thira Thién | Céng ty cd phan tu van | 8 Chuong,

Hai Hué xdy dung cang-duong | Khong theo Mau F/S

thuy  (TEDI-PORT)
2008
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3-Cang tranh tri bdao An | Quang Nam | Chi nhanh Coéng ty tu | 14 Chuong,
Hoa van xay dung cong trinh | Khac han Mau F/S
thuy 1 (7/2007)
4-Cang tranh tra bdo Cua| Quang Binh | Céng ty cd phan tu van | 8 Chuong,
Gianh thiét ké xay dung giao | Gin diing MAu F/S
thong thuy
5-Céang tranh trd bao Cua Ha Tinh Cong ty cb phan tu van | 8 Chuong,
Sot dau tu va dich vu TC, | Gin ding Miu F/S
VINASHIN (VIBC)
6-Nang cap ho chira Vuyc Nghé An Cong ty cd phan tu van | 10 Chuwong,
Méu va xdy dung thuy loi | Gin ding Miu F/S
Nghé An (2005)
7-Tram bom tiéu tng Cau| Thanh Ho4 11 Chuong
Khai Gin ding Miu F/S
8-Chdng lii ving triing Hai | Quang Tri | Céng ty tu vin va | 10 Chwong
Lang chuyén giao cong nghé- | Theo rit ding Mau
bai hoc Thuy lgi Ha | F/S
Noi (2008)
9-Ké song Tién thi tran | Pong Thap | Trung tdm tu van ky | 7 Chuong,
Hong Ngu thuat Pé diéu (Cuc | Khong theo Mau F/S
PCLB&QLD)
10-bé bién Ba Tri Bén Tre Cong ty cb phan tu van | 5 Chuong,
xay dung Thuy loi II Khong theo Mau F/S
(6/2008)
11-Cai tao hé thong tiéu 8 tinh: Hi | Cong ty cd phan tu van | 8 Phan,
tuyén dudng sit Bic-Nam Tinh, Quang | dau tr va xdy dung | Khong theo Mau F/S
Binh, TT Giao thong van tai.
Hué, Quang
Nam, Binh
Dinh, Phu
Yén, Khanh
Hoa, Quang
Binh, Quang
Tri
12-Phi cong trinh: Tang | Céc tinh vung | (12/2005) 9 Chuong,
cuong nang luc canh bao va 1t Gin diing Miu F/S
giam sat 1ii luyt Pong bang bBSCL
song Cuu Long.

Nhdn xét: Trong 12 TDA thudc Hop phan 1:

- Duy nhét chi c6 TDA chéng lii ving triing huyén Hai Lang (Quang Tri) tuan thu
dung Mau F/S ciia WB, ty 18 1/12 (8,3%), 1a qua thap.

- Gan giéng v6i Mau F/S ctia WB: 5 TDA, gém: Ctra Gianh, Ctra S6t, Cau Khai,
Vuc Méau va Canh bao 1t PBSCL, ty 1& 5/12 (41,7%).

- Néu gop ca 6 TDA trén: ty 1é theo ding va gan dung Mau F/S ciia WB 13 50%.
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- Con lai 6 TDA 1ap Nghién ctru kha thi nhung khong theo Mau quy dinh cia WB,
chiém 50%, gdbm: My A, Phti Hai, An Hoa, Hong Ngu va Ba Tri.

Két qua trén mot mat thé hién trinh do yéu kém cla cac cong ty tu van thiét ké
trong nudc, khong theo kip yéu cau hoi nhap véi cac quy dinh ciia qudc té trong cac
du 4&n ODA; mat khéc cling thé hién trinh d6 quan ly cua cac co quan trong nudc,
ma trude hét 1a CPO, CPMO va PPMUs. Rat can rat kinh nghiém cho cac dy an ¢
Giai doan II.

5.2.3-Tinh chuyén nghi¢p ciia cac cong ty tw van thiét ké F/S:

Céc cong ty tu van tham gia 1ap Nghién ctru kha thi 12 TDA néi trén da thé hién
turong ddi rd tinh chuyén siu theo chuyén nganh, tu vn cang thiét ké 5 cang tranh
tria bao 1a phu hop, tu van thuy loi thiét ké ho chira, tram bom hodc cong trinh tiéu
Ging 1a phu hop. Bai hoc kinh nghiém nay néu biét duy tri s& rat tdt cho cac du an
Giai doan II.

5.2.4-Vé ngon ngir ban dich tiéng Anh:
Kinh nghi¢m dugc rut ra nhu sau:

- Céc cong ty tu van can chua trong hon nira cong tac dich thuit, sau khi dich xong
mot tai liéu can ndp cho WB, nén thué dich vu hi¢u dinh (Editing) dé nang tinh
chuyén nghiép cua tai li€u dich.

- Vé con s6: chu ¥ phan biét diu chdm trong tiéng Viét 12 ddu phay trong tiéng
Anh, va diu phay trong tiéng Viét lai 12 dau chim trong tiéng Anh. Quy dinh nay
hay bi nhiam 13n, ngay ca trong mot so tai liéu cia CPO, CPMO. Dé nghi hét sirc
luu y.

5.3-Thuwe hién du an:

Viéc thyc hién du 4n QLRRTT duoc tién hanh dua vao bé may du 4n lién nganh va
phan cép tir Trung wong dén dia phuong (tinh, huyén, xi). Trong qué trinh thuc
hién, bd may quan 1y du an ludn két hop véi bd may quan 1y thién tai co sin & cac
cép dé thuc hién céc hoat dong du an va dat duogc két qua dau ra. Véi quan diém
téng thé, co thé rat ra nhirng bai hoc sau day vé thuc hién dy an.

5.3.1-Sw ra doi Chién lwgc quoc gia phong, chong va giam nhe thién tai:

Sau khi du &n QLRRTT thuc hién dugc 1 nam, ngay 16/11/2007 Thu tudng Chinh
pha ban hanh Quyét dinh sé 172/2007/QD-TTg phé duyét Chién lugc qubc gia
phong, chéng va giam nhe thién tai dén nam 2020. Pay thyc sy 1a budc tién dang
ké tang cuong thé ché phong, chéng va giam nhe thién tai cia Viét Nam, tao thém
sic manh téng hop thuc hién thanh cong du &n QLRRTT-WB4. Ban hanh kém
theo con c6 Ké hoach hanh dong nham thue hién Chién luoc, trong do cu thé hoa
bién phéap phi cong trinh véi 7 chuong trinh cu thé va bién phap cong trinh vai 7
chuong trinh cu thé. Pdng thoi vé “Td chic thuc hién”, Chinh phu giao Bo
NN&PTNT va Ban chi dao phong, chéng lut, bdo Trung wong 1a co quan chu tri to
chirc thuc hién Chién lugc nay. Trong khi d6, B0 NN&PTNT dugc Chinh phu giao
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1a chu du 4an QLRRTT-WB4, 13 co quan diéu hanh dy an (Executing Agency), co
bd may truc tiép quan 1y thuc hién dy an 13 CPO va CPMO.

Vi vay ¢6 thé n6i Chién luoc qudc gia vé phong, chéng va giam nhe thién tai ra doi
cung véi sy song hanh cta hai nhiém vu dét trong cing B NN&PTNT: Bo va Ban
chi dao phong, chong lut, bdo Trung wong chu tri to chic thyc hién Chién lugc va
thuyc hién du an QLRRTT la mot thuén 1gi 16n trong qua trinh thuc hi¢n dy an va
tao da chuyén sang Giai doan II ciia Chuong trinh giam nhe thién tai & Viét Nam.

5.3.2-Thiéu su phoi hop chit ché giira cic By, nganh & cip Trung wong va
phoi hop thieu hiéu qua gira cac co’ quan trung wong va co quan cap tinh:

Nhu d3 biét, trong co ché bo may thuc hién du 4an QLRRTT, ngoai Ban quan 1y du
an CPMU truc tiép dat dudi CPO cua BO NN&PTNT, con ¢6 cac Ban QLDA cua
cac B¢ lién quan, nhu:

- Ban QLDA B6 Giao thong van tai : PMU duong sét

- Ban QLDA B¢ Tai nguyén va Moi truong: PMU Tai nguyén & M6i truong
- Ban QLDA B¢ Tai Chinh: PMU Tai chinh

va voi cac tinh ¢6 Tiéu du 4n Hop phan 1: Ban QLDA tinh 1a PPMU.

Trong nhiing truong hop trén, dé cac Ban QLDA cua cac Bo va CPO/CPMO cua
Bo NN&PTNT phdi hop hai hoa hon, nhat thiét Ban Diéu hanh du an cta B
NN&PTNT (Executing Agency of MARD) phai diéu chinh phwong thirc hoat dong
ciia bd may quan 1y dy 4n cip Trung wong. Pbi v6i bd may quan 1y du an cua cac
tinh, CPO/CPMO ciing phai phat hién va diéu chinh phuong thirc hoat dong cua
cac PPMU cua cac tinh. Bai hoc ndy ciing rat can dugc tong két dé rut kinh nghiém
cho cac du an ¢ Giai doan II.

5.3.3-Vé viéc ¢6 hai co quan diéu hanh (Two Executing Agencies):

Theo Vin kién dy 4n, trong co cdu to chirc quan Iy du 4an QLRRTT-WB4 ¢6 hai co
quan diéu hanh (Executing Agency): i)-Co quan diéu hanh thir nhat 1a Bo
NN&PTNT, 13 co quan diéu hnah ciac Hop phan 1, 2 va 4 cta dy an (theo Quyét
dinh sb 4487-TB/BNN-VP ngay 20/12/2004, Bo NN&PTNT di giao cho Ban quan
Iy trung wong cac du an thuy lgi (CPO) quan 1y dy 4n nay va Cuc phong chdng lut
bdo va quan ly dé diéu (DDMSFC) chiu trach nhiém tham dinh k¥ thuét, hudéng
dan, giam sat téng thé viéc thuc hién dy an); ii)Co quan diéu hanh thi hai 1a Bo Tai
chinh, thong qua Vu Ngan sach va Cuc Kho bac Nha nudc, 1a cac don vi chiu trach
nhiém thuc hién Hop phan 3 cta dy an.

Tuy nhién, theo kinh nghiém qua 1y cac du 4n von vay qudc té, phia trong nude chi
nén c6 mdt co quan diéu hanh dy 4n, mdi dam béo sy diéu hanh théng nhét toan du
an vé khong gian, thoi gian va lién nganh, lién bg, lién ving. Bo Tai chinh véi chirc
ning riéng, van quan Iy Hop phan 3 vé mit von tai tro cho tai thiét, nhiém vu danh
gi4 thiét hai va lap hd so k¥ thuat cho ngudn von tai tro tai thiét van thuoc BoO
NN&PTNT, thi hop 1y hon. Va do d6 vai trd 1a co quan diéu hanh toan by du an

105 " nitro™® professional

oad the free trial



QLRRTT thudéc BoO NN&PTNT, B6 Tai chinh cling s€ nhu bat ky B0, nganh nao
khac duge Chinh phil phan cong tham gia du 4n nay. Song song dong thoi ton tai
hai co quan trong nudc cing 1a co quan diéu hanh (Executing) 13 khong phu hop.

5.3.4-Hop phin 3 - HO tro tai thiét sau thién tai

a)-Phwong thire ddnh gid thiét hai do thién tai va cach chuyén von cho cdc hoat
dong Hop phdn 3: Hop phan 3 dugc thiét ké nham gop phan giai quyét tinh trang
mat can ddi thudng xay ra trong viéc phan bd cac ngudn vén cong dé tai thiét sau
thién tai. Hop phan nay nham muc dich tao ra mot quy giai ngan nhanh dé tai tro
cho cong tac tai thiét sau thién tai ddi v6i cac co sé ha ting quy md nho, hd trg
phuc hdi nhanh chéng va giam bét tinh trang st dung von du tu phét trién cac
cong trinh m&i von da han ché cho cong tac tai thiét.

Vé co ché thuc hién, B6 Tai chinh (MOF) chiu trach nhiém quan ly va thuc hi¢n
Hop phan ndy va Vu Ngin siach Nha nuéc (SBD) va Kho bac Nha nuéc (STD)
duoc giao thuc hién nhi€ém vu nay. B Tai chinh m¢ mdt tai khoan dac biét tai mot
ngan hang thuong mai nha nuédc da dugc WB chép nhan, va chi dugc phép st dung
khoan tin dung cua IDA dé thyc hién cic muc dich cua Hop phan nay. MOF 1a chu
tai khoan va Kho bac Nha nudc 1a bén ky két.

+Vé quyét dinh tai tro tir Hop phan 3: Khi thién tai xay ra, cin cir vao Béo
cdo danh gia thiét hai cua cac B9, co quan trung wong va dia phuong, Bdo céo cua
UBPCLBTW vé thiét hai sau thién tai trinh Thu tudng Chinh phu, B Tai chinh s&
dé xuat 1én Thu twéng Chinh phu mirc hd tro tir 2 ngudn 1a dy phong ngan sach
trung wong va ngudn hd tro tir Hop phan 3. Di vdi cac tinh hodc Bo duge sir dung
von tir Hop phan 3, ngoai viéc tudn thu theo cac thu tuc trong nudc sé phai dap tng
cac yéu cau va thu tuc cia NHTG nhu da quy dinh trong S6 tay hoat dong Hop
phan 3.

+Vé xdc dinh ban dau déi véi cdc TDA dwoce dé xudt: Ngay khi Thu tudng
Chinh phu thong qua viéc str dung tai trg tir Hop phan 3, Bo Tai chinh s& yéu cau
cac tinh/Bg chu quan lién quan 1ap danh sach cac TDA theo ti€u chi hop 1¢ duogc
quy dinh tai Phan 2.3. Thong tin téng quat vé cac TDA duoc dé xuat can bao gdm
dia diém ctia TDA, mot sb thong sé k§ thuat co ban cta cong trinh dé nghi khoi
phuc, khai toan so bo vé chi phi. (Mau danh myc du 4n dé xuét xem Phu luc 2).

+Xem xét tinh hop 1é ciia cdc TDA dé xudt sir dung von Hop phdn 3: Trén co
s Thu tudng Chinh phii quyét dinh viéc st dung ngudn von tai thiét sau thién tai
ctia Hop phan 3, B6 Tai chinh xem xét tinh hop 18 cta cac TDA sir dung ngudn tai
thiét sau thién tai tir Hop phan 3.

Chuyén gia tu van danh gia thiét hai s& dugc thué tuyén dé phdi hop va hd
trg voi B Tai chinh trong viéc xem xét tinh hop 1€ cia cac TDA su dung von cla
Hop phan 3. Chuyén gia tu van s& phdi hop dé di kiém tra thyc dia cac TDA dugc
dé xuat nham dam bao cac van dé vé k¥ thuat va cac van dé lién quan dén viéc tuan
thu cac chinh sach an toan cua NHTG cling nhu xac dinh so bd du toan chi phi. Céc
chuyén gia nay s& hd trg cic tinh hodc cac B6 chu quanlap ¢ * ~* ™™+ **
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ph hop vé6i quy dinh cta So tay hoat dong va cac chinh sach an toan cua NHTG.
Viéc xem x¢ét tinh hop 1€ cia cac TDA phai dugc thuc hién rat khan truong. Pé ¢o
thé thuc hién dugc cong viéc ndy mot cach khan trwong ciing nhu dam bao duoc
thong tin mot cach nhanh nhit, chuyén gia vé danh gia thiét hai s& duoc bd tri di
hién truong va lam viéc voi cac ban, nganh chure nang cia cac tinh hodc cac Bo.

+Lwa chon cac TDA: Trén co s& danh sach cac TDA hogp 1€ do cac Tinh
hoic B6 chu quan gtri cho BO Tai chinh va két qua kiém tra thyc dia cta chuyén gia
tu van gii Ban diéu phbi Hop phan 3 (BDPHP3), Vu Ngan sach Nha nudc (NSNN)
1ap danh muc cac TDA dugc dé xudt tai tro tir Hop phan 3.

+Thii thuc véi NHTG: BDPHP3 s& gtri danh muc cac TDA dé xuat sir dung
vén Hop phan 3 toi NHTG dé nghi xem xét theo thu tuc “Khong phan d6i” cta
NHTG. Cac thong tin tong quat vé TDA ciing can dugc cung cip theo mau tai Phu
luc 2. NHTG s& c6 y kién tra 16i trong thoi han 5 ngay 1am viée. (Cha y: Sau khi co
¥ kién “Khong phan d6i” cia NHTG vé danh sach cac TDA hop 18, Vu NSNN trinh
Truong ban diéu phdi Hop phan 3 thong qua danh sach nay).

+Théng bdo két qud cho dia phwong/co quan chii qudn va chi dinh Ban
QOLDA: B9 Tai chinh (Vu NSNN) s¢ thong bdo cho UBND céc tinh va cac Bo chu
quéan lién quan vé két qua cac TDA s& duoc tai trg tir Hop phan 3. Can chu ¥ rang,
trong trudng hop néu chi phi thyc hién tai thiét vuot luong vén duge cip tir Hop
phan 3 thi don vi thy huong 1a Tinh hodc Bo chii quan sé& phai tu thu xép von dé chi
tra cho phan thiéu hut d6. Tinh/Bo ra quyét dinh dau tw TDA va chi dinh Ban
QLDA thuc hién.

+Tuyén chon tw vin thiét ké, tw van gidm sdt thi cong va thi cong cdc TDA:
Céc cong viéc chu yéu can thyc hién 13: i)-Tuyén chon tu van thiét ké dé 1ap Dy 4n
xay dung cong trinh (trong d6 bao gdm ca thiét ké co s¢ va cac ban vé& chi tiét-trong
truong hop cac cong viéce tai thiét quy mé 16n hodc d6i voi cac ban vé chi tiét-trong
truong hop cac TDA quy mo nho; ii)-Tuyén chon tu van giam sat thi cong, va iii)-
Tuyén chon nha thau x4y dung dé thi cong TDA. Céc cong viéc ndy do Ban QLDA
duoc giao cho TDA Hop phén 3 thyc hién. (Chi tiét va tha tuc dau thiu, mua sam
tham khao tai Chuong 6 ctia S6 tay hoat dong).

+Vé cong tdc gidm sdt va ddnh gid thiee hién cde TDA: Ban Diéu phdi Hop
phan 3 s& thué tuyén: Mot (01) cong ty giam sat doc 1ap dé hang nam thyuc hién
cong tac kiém tra/danh gia k¥ thuat cac TDA. Ngoai ra, NHTG ciing s& thyc hién
tha tuc “Kiém tra sau” d6i voi cac khoan giai ngan khi nhan dugc don rut von bd
sung cho Tai khoan dic biét (TKDB). Hop phan 3 ciing s& ap dung co ché giam sat
chung dugc xay dung cho ciac Hop phan khac ciia Dy an QLRRTT. Vin phong
QLDATW cua Dy 4n ciing s& thué tuyén mot cong ty kiém toan doc 1ap dé thuc
hién kiém toan bao cdo tai chinh hang nim cho toan du 4n, bao gdm ca Hop phan 3.

b)-Chirc nang ciia B6 NN&PTNT trong linh vuc phong, chbéng va gidm nhe thién
tai:

107 "M nitro™*" professiona

oad the free tria



Theo Nghi dinh s6 01/2008/ND-CP ngay 3/1/2008 quy dinh chic ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu to chtrc ctia B NN&PTNT, lién quan dén linh vuc
thuy lgi néi chung va linh vyc phong, chong va giam nhe thién tai néi riéng, Chinh
phu d3 quy dinh nhu sau (trich Didu 2, Khoan 9, “Vé thuy 1oi”):

i-Chi dao, hwéng dan thye hién cdc van ban quy pham phdp ludt vé thuy lgi,
de ‘dié‘u; phong, chéong tac hai do nude, xam nhdp mdn gdy ra sau khi dwege cap cé
tham quyén ban hanh;

ii-Chi dao, hwdng dan thuwc hién chién luoc, quy hoach thuy loi; chién luwoc
phong chong va giam nhe thién tai sau khi dwege Thii twéng Chinh phii phé duyét;

iii-Dé xudt véi Thi tudng Chinh phii va t6 chirc thiee hién bién phdp huy
déng lec lwong vit tw, phwong tién dé phong, chong, khdc hdu qud I, lut, han hén,
uing ngdp, xir Iy sw c6 céng trinh thuy loi va tdc hai khdc do mede gdy ra; Chi dao
viéc phan lii, cham i, van hanh cdc hé chira thuy loi lom, lién hé theo phdn cong,
phdn cdp.

¢)-Chikc ning ciia B6 Tai chinh trong Uy ban chong lut, bio Trung wong:

Theo quy dinh cua Chinh phu, B§ Tai chinh (MOF) 1a thanh vién Uy ban
chéng lut, bao Trung wong, c6 nhitng nhiém vy nhu sau: i)-Chiu trach nhi€m lap
ngan sach va giai ngan ngudn von Chinh phu cho cac trudng hop khan cap va cac
ngudn tai chinh khac nhdm dap Gng cac nhu cau giam nhe tac hai va tai thiét sau
thién tai; ii)-XAay dung vin ban huéng dan viéc dén bu cho céac ca nhan hodc cong
dong bi mat tai san do thién tai; va iii)-Kiém toan tt ca cac khoan giai ngan va chi
tiéu cho cong tac phong, chong thién tai. Chitc ndng ctiia Bo Tai chinh 1a phu trach
ngan sach cho cong tac phong, chdng va giam nhe thién tai ctia ca nude.

Nhdn xét: Muc (a) noéi vé chirc nang, nhi€ém vu cia B§ Tai chinh trong
khuon khd Hop phan 3 du an QLRRTT; Muc (b) néi vé chirc ning BO NN&PTNT
trong linh vyc thuy lgi n6i chung va phong, chéng bao lut néi riéng; Muc (c) néi vé
chirc nang, nhiém vy Bo Tai chinh trong Uy ban chéng Iut, bio Trung wong. Lam
nhu trén c6 ba vu diém: 1)-Thyc hién dung chirc nang, nhi€ém vu cua hai B9; i1)-
Hop phan 3 s& van hanh chuyén nghiép hon; iii)-Sau khi du 4an QLRRTT két thic
(30/6/2011), Bo Tai chinh van 1a noi tiép nhan va quan 1y cic ngudn tai chinh tai
trg cho phong, chéng va giam nhe thién tai cua Viét Nam, hoan toan dung véi
mong mudn ctia NHTG va quan diém ctia Chinh phi Viét Nam trong linh vuc
phong, chong va giam nhe thién tai & Viét Nam.

5.4-Quan ly tai chinh:
5.4.1-Tinh hinh chung

Béo cao phén tich va danh gia vé quéan 1y tai chinh dy 4n QLRRTT d4 dua ra két
lvan: Dy an dap wng dwoc cac yéu cau toi thiéu cua WB.

a)-Vé phan cong trach nhiém quan 1y tai chinh dy an:
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o Bo NN&PTNT: CPO chiju trach nhiém diéu phdi va giam sat viéc quan 1y tai
chinh du 4n. Dy 4n chip nhan phuong phap giai ngan truyén théng dya trén co s
Sao ké Chi tiéu (SOE) v&i mot tai khoan dic biét cia CPO cho ngudn von tin dung
IDA phuc vu cho Hop phan 1 (Pau tu ngin nglra va giam nhe thién tai), va Hop
phﬁn 4 (Quan ly dy an va tang cuong thé ché). Mot tai khoan dac biét ntra do Bo
Tai chinh lam chii phuc vu Hop phan 3 (HJ tro tai thiét sau thién tai) va phuong
phap giai ngan stir dung cho Hop phan nay 1a cac khoan giai ngan hang nim. Dy an
s€ cd cac bdo cdo giam sat tai chinh dugc 1ap hang quy va cac sao ké tai chinh hang
nam duoc téng hop cho tat ca cac hoat dong tai chinh cua dy an. Cac Béo cao tai
chinichngf nim s& duoc kiém toan doc 1ap bsi cac cong ty kiém toan bén ngoai
duvoc NHTG chép nhan va theo cac Chuin muc Kiém toan quéc té va theo Dé
cuong tham chiéu dugc IDA chap nhan.

CPO quan 1y 3 Tai khoan dic biét khac, gdm:
- TKBB cho JSDF tai tr¢ cho cac hoat dong Hop phﬁn 2;
- TKDB cho quy PHRD tai tro cho ting cuong ning luc thudc Hop phan 3 va 4;

- TKDB cho khoan vién trg song phuong cua Chinh pht Ha Lan, cho Hop phén 2
va 4.

CPO dugc giao nhiém vy diéu phdi va giam sat cac hoat dong cta du an thudc Hop
phan 1,2 va 4; cac hoat dong nay duoc thuc hién bdi cac don vi dat tai cac tinh va
B9, nganh lién quan.

o Bo Tai chinh: Hop phan 3 duoc thuc hién tai cac khu vuc chiu anh hudng
thién tai va cac co quan chiu trach nhi€ém thuc hién Hop phén 3 nay s¢ duogc xac
dinh khi xéy ra thién tai. B§ Tai chinh va Kho bac Nha nudc chiu trach nhi¢m quan
ly tai khoan dic biét ciia Hop phan nay, giai ngan von cho Kho bac Nha nudc tinh
sau khi c6 quyét dinh cua Chinh phu, va 14p cac bao cdo Quy vé viéc thanh toan
cho céc tinh, cac TDA va cac hop ddng; cac bao cao ndy sé& duoc giri cho CPO dé
téng hop dua vao cic bao cao FMRs hang quy cua Dy an.

b)-Vé thu tuc va chinh sach ké toan: Du an di thong qua dé 4p dung chinh sach va
thu tuc ké toan, dugc IDA chép nhan.

¢)-Vé Bao c4o va giam sat: Dy 4n dd xay dung cac bao cdo tai chinh hang nim theo
IPSAS trén co sé tién mit va ndp cac bao cdo da duogc kiém toan cho WB trong
thoi gian khong muodn qua 6 thang sau khi két thirc nam tai chinh. Ngoai ra dy an
cling 1ap Bao cdo Giam sat tai chinh (FMRs) hang Quy theo mau biéu dugc IDA
théng nhat va ndp cho WB trong thdi gian khong qua 45 ngdy sau ngay két thic
Quy 1ap bao céo.

d)-Vé co ché kiém toan: Bao c4o tai chinh ciia du 4n dugc kiém todn hang nim béi
mot cong ty kiém toan doc 1ap theo cac chuin muc kiém toan quéc té. Viéc kiém
toan s& duoc tién hanh theo Pé cwong tham chiéu thoa min yéu ciu cta IDA.
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5.4.2-Nhitng vin dé cin lru y trong quan Iy tai chinh dv an:

a)-Mic di CPO chiu trach nhiém diéu phéi tong thé dy an, di c6 kinh nghiémquan
Iy mot s6 du an do WB tai tro, nhung dia ban céc tinh c6 dy an kha rong, cac hoat
dong du an lién quan nhiéu B9, nganh khac nhau, mot s6 tinh va B9, nganh nay lai
chua c¢6 hoac moi c6 it kinh nghiém vé cac du an do WB tai tro.

b)-Hop phan 3 do Bo TC quan 1y, dwa vao hé théng bao céo tai chinh hién co cua
hé thong Kho bac Nha nudcdé bao cdo va tong hop du an, nhung h¢ thong nay
khong duoc thiét ké cho cac du an do WB tai trg.

¢)-Vé kiém toan hang nam: Theo quy dinh phép 1y hién hanh ciia Viét Nam vé quan
1y tai chinh, CPO khong c6 bd phan kiém toan ndi bg, hang nam phai thué kiém
toan bén ngoai 1 cong ty kiém toan doc 1ap di dugc WB chip nhén.

5.5-Giam sat va danh gia du an:

+Pdt van dé: Di voi mot du an 16m va phtrc tap nhu du an QLRRTT-WB4, lién
quan nhiéu B, nganh va trai rong trén dia ban nhiéu tinh, kéo dai nhiéu nim,
nhiém vu giam sat va danh gia thuc hi¢n dy an l1a rat quan trong va cling rat kho
khan dbi v6i chi du an. C6 hai cau hoi dit ra cho cong tac giam sat va danh gia du
an QLRRTT: 1)-C6 nang luc danh gia xem du 4&n QLRRTT c6 kha nang anh hudng
dén nang luc quan 1y rui ro cia Viét Nam khong? ii)-Cé nang luc xét doan xem du
an c6 thuc sy dem lai anh huéng dang ké va rd rét nao dé thiét 14p quén 1y rai ro
thién tai c6 hiéu qua & Viét Nam khong? Néu khong giam sat va danh gia thuc hién
du 4an, s€ kho ly giai dugc cac van dé trén.

Noi dung cong tac giam sat va danh gia thuc hién du 4n QLRRTT gdm:

i)-Giam sat va danh gia trong khuén kho trach nhiém ctia CPMO 14 co quan nhan
duoc su hd tro ciia Trung tAm quan 1y thién tai (DMC);

ii)-Cac hoat dong ting cudng thé ché nhim nang cao ning lyc quan Iy rui ro.
5.5.1-Bai hoc vé xdy dung Khung Giam sat va Panh gia dy an:

a)-Thang 10/2007: CPO thué tu van 1ap Khung Giam sat va Panh gia du 4n véi
téng s6 50 Chi sb (Indicator), sb luong cac chi sb twong tng v6i 4 Hop phan nhu
sau: Hop phan 1 ¢6 23 chi s6, Hop phan 2 c¢6 4 chi s6, Hop phan 3 ¢ 8 chi sd va
Hop phan 4 ¢6 15 chi sd.

Nhdn xet: Nhu vay 1a qua mudn, vi trudc dé6 mdt nam du an da bat dau van hanh,
sau mot nim méi xay dung bd cong cu dé giam sat va danh gia 1a khong kip thoi,
thiéu dong bd. Nguyén nhan sy cham tré nay tai CPMO hay WB? Can lam rd
nguyén nhan dé rat kinh nghiém, khong mac phai & du 4n Giai doan II.

b)-Thang 6/2010: Trong Bao cdo dot giam sat 1an tht 11 cia WB (tir 7-18/6/2010),
Khung Giam sat va Danh gia lap thang 10/2007 dugc WB danh gia 1a khong dat
yéu cau, yéu cau sta lai, va yéu cdu Khung Giam sat va Danh gia sira di phai phan
anh dugc céac hoat dong thuc té, mot mat phai c6 d6 chinh xac hon ddi vé6i cac chi

I4
A

s0 danh gia thanh tuu cua cac két qua du an, mat khac phdi 4=~ =~ ~dn ~hi o8~
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Bo NN&PTNT va Trung tim quan 1y thién tai (DMC) tiép tuc giam sat 1au dai cac
tac dong cua du an. Két qua 1a thang 7/2010 tu van hoan thanh Khung GS&DPG sira
d6i va thnag 10/2020 duoc WB thong qua. Khung GS&DG stra d6i chi con 23 chi
s6 (Indicator) duoc phan bo cho 4 Hop phan nhu sau: Hop phan 1 ¢6 7 chi s6, Hop
phan 2 c6 5 chi s6, Hop phan 3 c6 6 chi sé va Hop phan 4 c¢6 5 chi sd. Dac biét 1a
trong s 23 chi sd, dugc phan 1am 3 loai theo tinh chat va ndi dung can giam sat va
danh gia, giup cho viéc danh gia duoc chinh xac hon theo yéu cau cia WB, cu thé
1a: ¢6 13 chi sb Hoat dong; 4 chi s6 Pau ra va 6 chi sb Két qua.

Nhdn xét: Thé 13 sau gan 3 nam sau khi 1ap Khung Giam sat va Panh gia, tirc 1a du
an van hanh dugc 4 nam, maéi phat hién va stra chita. Viéc phat hién Va xu ly stra
d6i Khung Giam sat va Danh gia lai mot 1an nita bi cham, so v&i yéu ciu ciia cac
hoat dong giam sat va danh gia 13 qua cham. Ciing can it ra bai hoc kinhn nghiém
dé du 4n sau khong 1ap lai.

5.5.2-Khé khiin giip phai vi thiéu tai liéu cac tinh khi lip B4o c4o hoan thanh
dy an:

Nhu da biét, Hop phan 2 (Quan Iy RRTT dya vao cong dong) va Hop phan 3 (H)
tro tai thiét sau thién tai) da hoan thanh tu lau, cac hoat dong da két thuc, cac bod
phan nhan sy quan 1y dy an cia cac tinh da giai thé tir 1u, do d6 dén thoi gian cubi
cung chi con méy thang nita du 4an s& két thuc, viéc thu thap tai liéu lién quan dén
bd cong cu 23 chi sb (Indicator) cia mot s6 tinh 1a rat khé khin, thim chi nan giai.

Nhan xét:

i)-Trudc hét, can phai sém néu ra yéu cau 1ap Bao cdo hoan thanh du an, dé con du
thoi gian (trudc 30/6/2011) phd bién cho céac tinh hoan thanh bo s liéu ciia 23 chi
s6 theo diing ndi dung cua Khung GS&PG sira doi. Pay 1a mot trd ngai 16n ma néu
CPMO duy bao trude thi c6 thé tranh duoc.

ii)-Can phai ting cudng nhic nhd cac tinh ¢6 dy an vé viéc quan triét va thuc hién
day du Quy ché Quan 1y va st dung ngudn hd tro phat trién chinh thitc (ODA), ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP ngay 9/11/2006 ctia Chinh phu. Day
12 mot diém yéu cua cac dia phuong, vi khong quan triét ndi dung ctia Quy ché 131
cho nén cac dia phuong thudng coi nhe vi¢ce td chirc bd may, bd tri nhan sy thiéu va
yéu, sb sach hé thdng bao céo luu trir nhiéu yéu kém, giy nhiéu kho khin khi lap
Bé4o cdo hoan thanh dy 4n. Pay la bai hoc can dugc nhian manh véi cac dia phuong
khi thuc hién cac du an Giai doan I1.
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PHAN VI:
KET LUAN CHUNG
6.1-Danh gia tong thé dy an:
6.1.1-Sw ra doi cua dw an Qudan ly rui ro thién tai-WB4:

C6 thé néi rang nho ¢ thién chi cia NHTG va nho ¢6 uy tin cling nhu vai tro lanh
dao ctia NHTG trong Nhom ddi tic giam nhe thién tai (NDMP), du 4an QLRRTT
méi ¢6 co hoi ra doi. Hon thé nita, sau 1 nam thuc hién du an, ngay 16/11/2007,
Thi tuéng Chinh phii ky Quyét dinh s6 172/2007/QD-TTg phé duyét Chién luoc
qudc gia phong, chéng va giam nhe thién tai dén nim 2020. Giita van kién dy an va
ndi dung Chién luge c6 nhiéu diém tuong dé)ng. Chién luge duge ban hanh di tao
co s& phap 1y viing chac cho thuc hién du 4an QLRRTT, nguoc lai, viéc thuc hién
du an 1a mot budc quan trong cu thé hoa chu truong, chinh sach cia Chinh phu
Viét Nam trong linh vic phong, chéng va giam nhe thién tai. Cin nhin manh thém
rang: trong K& hoach hanh dong ban hanh kém theo Chién lugc, Chinh phu néu 7
Chuong trinh myc tiéu d6i v6i bién phap phi cong trinh, trong d6 chu trong Chuong
trinh nang cao nang luc dy bdo, canh bdo va Chuong trinh nang cao nhan thirc cong
ddng, von 1a nhitng nodi dung cbt 18i ctia du an QLRRTT-WB4.

6.1.2-Viéc thuc hi¢n dw dn QLRRTT-WBA:

La mot du an 16n, kéo dai nhiéu nam, dién ra trén binh dién rong thudc dia ban cua
nhiéu tinh, thanh phd, lién quan nhiéu B9, nganh va nhiéu cap tir Trung uong dén
dia phuong, cho nén viéc trién khai thuc hién dy an 1a phuc tap va co nhiéu tré
ngai. Viéc thuc hién dong thoi ca 4 Hop phan véi ndi dung ki thuat khac nhau cang
thé hién su phuc tap vé chuyén mon, da dang vé céc loai hinh hoat dong, do do
khong tranh khéi ¢6 nhiing tryc tric trong diéu phdi chung toan du 4n ciing nhu tién
d6 bi cham & mot vai khau gip phai nhitng van dé bat kha khang.

6.1.3-Tinh bén vitng ciia duw dn:

Trong Phan IV da phan tich tinh bén vimg cta du an dya vao ba Khung phan tich
gém: Khung Loi ich du 4n, Khung Tham gia cong dong va Khung “triggers” voi
tiéu chi vé phat trién chinh sach va ting cuong niang luc. Qua phén tich, da c6 két
luan toan dy 4n noéi chung va 4 Hop phan néi riéng déu thé hién rd tinh bén viing
cua du an QLRRTT, cho nén c6 thé chuyén tor Giai doan I sang Giai doan II cua
Chuong trinh giam nhe thién tai & Viét Nam.

6.1.4-Vé “Ké hoach quan ly riii ro thién tai tong hgp”-IDRMPs ciia 12 tinh tham
gia dy 4n: Pay 1a mot thanh céng dang ké cua dy 4n, vi bo tai liéu nay cta 12 tinh
s€ phuc vu déc luc cho viée trién khai thuc hién Chién lugc quéc gia phong, chéng
va giam nhe thién tai dén nam 2020, dong thoi viée 1ong ghép Ké hoach QLRRTT
téng hop voi cac ké hoach, chuong trinh, du 4n phét trién kinh té-x3 hoi cta dia
phuong sé tao thém nguén luc dé thuc hién Chién lugc quéc gia va bién K& hoach
hanh dong thanh hi¢n thuc.
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6.2-Nhiing kién nghi:

+Kién nghi 1: Mot du an khong nén co 2 co quan “Executing Agency”: Nhu trong
Phan V (Nhig bai hoc) da trinh bay, B6 NN&PTNT va Bo Tai chinh cing 13 co
quan diéu hanh (Executing Agency) cua du an, theo kinh nghlem voi cac dy an
von vay qudc té, phla trong nudc chi nén c6 mot co quan diéu hanh du an dé dam
bao diéu hanh thong nhét lién B0, lién nganh, lién tinh. B Tai chinh v&i chire nang
riéng van quan 1y Hop phan 3 vé mit von tai tro cho tai thiét sau thién tai, hoat
dong theo nhiém vu dugc phan cong nhu cac B khac tham gia dy an. Trong khi
do, voi chiic nang riéng, BO NN&PTNT thyc hién nhiém vy danh gia thiét hai, 1ap
hd so tai thiét sau thién tai trinh Chinh phu duyét va WB dé nghi tai tro. Nhu vy s&
tranh duoc song song dong thoi ton tai hai co quan trong nudc cung diéu hanh dy
an, tao diéu kién diéu hanh dy 4n duoc théng nhat, hai hoa, tranh gip phai mau
thuan khong dang co.

+Kién_nghi 2: Dy an QLRRTT s& chinh thirc két thuc ngay 30/6/2011, kién nghi
nén chuyén sang Giai doan II ciia Chuong trinh giam nhe thién tai. Nhu trén da
phan tich, dya vao 3 Khung phan tich (Loi ich dy an, Tham gia cong ddng va
“Triggers™), tinh bén vimg cta dy an QKRRTT duoc khang dinh, trong d6 can
nhan manh nhiing yéu t co ban sau:

i)-Vé phap 1y:Thu twéng Chinh pha ban hanh Chién luoc qubc gia phong,
chéng va giam nhe thién tai, kém theo co Ké hoach hanh dong thuc hién Chién
lugc; da ban hanh Thong tu hudng dan théng ké va danh gia thiét hai do thién tai
(sua d6i);

ii)-Thuc hién Hop phan 3 d3 tao duoc kénh tai trg cho cong tac tai thiét sau
thién tai sau khi duy 4&n QLRRTT két thuc ngay 30/6/2011;

iii)-Thuc hién Hop phan 4 di xdy dung bo tai liéu K& hoach quan 1y RRTT
tong hop & 12 tinh, 16ng ghép vao chuong trinh, ké hoach phat trién tong hop kinh
té-xa hoi cta dia phuong.

Vé6i nhitng yéu td co ban dd dat dugc néu trén, néu chuyén tir Giai doan I
sang Giai doan II cia Chuong trinh giam nhe thién tai cua Vi¢t Nam s€ 1a hop ly va
sang sudt khi nhitng tac dong tleu cuc cua bién d6i khi hau ngay cang nang né va
Viét Nam trd thanh mot trong sd 5 qudc gia chiu tic dong ning né nhit cua bién
sdoi khi hiu toan cau.
+Kién_nghi 3: Nén cho nhan rong mo hinh “Ké hoach QLRRTT tong hop”
(IDRMPs) va mo6 hinh “Lang, xa an toan hon” (SVPs va SCPs). Thuc hién HP4 da
cho ra két qua rat c6 ¥ nghia 1a cac IDRMPs c6 ¥ nghia 16n vé kinh té-xa hoi cta 12
tinh va thyc hién HP2 d3 cho ra két qua quan trong 13 cac SCPs ¢ ¥ nghia 16n vé
tham gia cong dong. Viéc nhan rong hai két qua nay nén duoc xép vao hang wu tién
dé tiép tuc phat huy céc loi ich ctia dw an QLRRTT-WB4.

Ha Npi, thang 12 nam 2011

Co quan thuc hién: REEN.JSC
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TAI LIEU THAM KHAO:

- BO NN&PTNT: Dy 4n QLRRTT , Tai liéu huéng dan thuc hién dy an (PIM)
- WB: Tai liéu tham dinh dy 4n (PAD)

- WB: Khung giam sat va danh gia du 4n (sira doi, ngay 23/7/2010)

- CPO: Béo c4o kha thi (F/S) ctia 12 TDA thudc Hop phan 1

- WB: Aide-Memoire of Supervision Missions No.7, 8,9, 10, 11, 12.

- CTA Mr Ian Fox: Field Trip Reports (Nghe An & Ha Tinh provinces from
28 to 29 April 2011 and Ben Tre 7 Dong Thap from 21 to 24 March 2011)

- MONACO Consultanting Company: bao cdo dic vu tu van giam sat hoat
dong ho tro tai thiét sau thién tai (HP3).

- Cong ty co phan phat trién ha t?}ng Thang Long (INFRA-Thanglong &
Ramboll Nature AB): Bao cao tu van gidm sat doc lap va danh gid K€ hoach
quan 1y moi truong.

- Nghi dinh cua Chinh phu: S 01/2008/ND-CP ngay 3/1/2008 Quy dinh chure
nang, nhi€ém vy, quyén han va co cau t6 chirc cia BO NN&PTNT.

- Quy ché Quan Iy va su dung ngudn hd trog phat trién chinh thirc (Ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP ngay 9/11/2006 cua Chinh phu).

- Quyst dinh s 172/2007/Qb-TTg cua Thu tuwéng Chinh phu ngay
16/11/2007 Phé duyét Chién lugc qudc gia phong, chéng va giam nhe thién
tai ¢én nam 2020.

- Ké hoach quan Iy RRTT tong hop céac tinh: Binh Dinh, Bén Tre, Quang
Nam, Quang Ngai

- Ké hoach x4 an toan hon ciia mot s6 xa tham gia HP2.

(Va cac tai liéu liéen quan khac cua Bo NN&PTNT, CPO, CPMO va cdc tinh tham
gia duw an QLRRTT-WB4).

PHU LUC:
Bdo cdo két qua phan tich kinh té va tai chinh dw dn WB4.

PDF’
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